Navrh opatreni

na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota
na rok 2006 s vyh’adom do roku 2010

(material schvaleny vladou SR dna 21. jana 2006 uzn. ¢. 560/2006)

Uvod

Predkladany dokument je ndvrhom opatreni na zosuladenie rodinného a pracovného
zivota. Zamerom je nastavenie politiky zosuladenia formulovanim konkrétnych opatreni ako
aj spdsobov implementacie do roku 2006 s vyhl'adom do roku 2010.

Opatrenia na zosuladenie rodinného a pracovného zivota si sucastou komplexnej
reformy v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky a st spojené s daniovou reformou, ktord sa
zacala v januari 2004.

Navrhované opatrenia na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota si vyzaduju tizku
spolupracu rezortu MPSVR SR s d’al§imi subjektmi, predovsetkym MS SR (najmi zariadenia
predSkolskej a mimoSkolskej vychovy) a MVRR SR (vystavba Startovacich bytov a bytov
spifiajucich finanéné moznosti rodin s det'mi).

Hlavny ciel’

Cielom néavrhu je podporit zvySenie zamestnatelnosti a zamestnanosti 0sob
s rodinnymi povinnostami a znizenie rizika, ze tieto osoby budu vystavené dileme praca
verzus rodina alebo sa stant objektom diskriminacie na trhu prace a v zamestnani z dévodu
starostlivosti o rodinu a rozsirit podporné a odlahCovacie sluzby pre rodiny tak, aby sa
navrhnuté opatrenia stali ndstrojom vytvarania priestoru pre vyrovndvanie sa s
nepriaznivymi demografickymi zmenami na Slovensku.

1. ¢ast
Zamer

Zamerom materialu je analyza zakladnych predpokladov pre vytvorenie spolo¢enského
prostredia ustretového k rodine a vytvorenie redlnych moznosti pre dosiahnutie harmonicke;j
rovnovahy pri plneni povinnosti v rodine a v praci.

Navrh opatreni sa vzt'ahuje na osoby najmid zamestnankyne a zamestnancov so
zodpovednost'ou za nezaopatrené deti a odkazanych (zavislych) ¢lenov najblizsej rodiny, ktori
zjavne potrebuju starostlivost’ alebo podporu, ak tato zodpovednost’ obmedzuje moznosti ich
vzdelavania, pristupu k zamestnaniu, ucasti, resp. navratu na trh prace, odborného
a kariérneho rastu alebo je bariérou pri udrzani si zamestnania.

Za osoby srodinnymi povinnostami pre potreby tohto dokumentu  primarne
povazujeme rodicov s detmi v predskolskom a mladSom Skolskom veku, ktori si hl'adaja
zamestnanie alebo maji kvoli plneniu si rodinnych povinnosti stazené podmienky pri vykone
svojej prace.

Sucasne budi navrhované opatrenia vyuzivat' aj osoby starajice sa o starSich
a zdravotne postihnutych ¢lenov rodin. Ich diverzifikované potreby s komplexne zahrnuté
v inych koncepénych a strategickych materidloch MPSVR SR, respektive v pripravovanych
zékonoch .




Jednym z relevantnych dévodov pre realizaciu zameru je aj skuto¢nost, ze doterajSia
prax poukézala na fakt, Ze osoby starajlice sa o deti, ktoré sii zamestnané, alebo si hl'adaja
zamestnanie su v roznej miere diskriminované na trhu prace prave z doévodu starostlivosti
o deti.

Mimoriadna celoslovenska previerka NIP tuloha ¢.107/03 — ,,Posilnenie rovnosti
prilezitosti - zosuladenie pracovného a rodinného Zivota“ bola zamerand na odhalovanie
prejavov diskrimindcie u Zien, matiek a muzov starajicich sa o maloleté deti pri navrate do
zamestnania. Podl'a spravy z previerky NIP zistil najviac poruSeni Zakonnika prace v § 41,
kedy zamestnavatelia pred uzatvorenim, resp. v ¢ase uzatvorenia pracovného pomeru davali
uchddzacom o zamestnanie vypisovat’ osobny dotaznik, ktory obsahuje otazky o ich rodinnom
stave a o rodinnych pomeroch.

V uvedene] sprave sa konStatovalo, Ze vyskytujice sa neprijatie uchéadzaca
zamestnavatel'om vzhl'adom na rodinny stav alebo starostlivost’ o deti mozno skryt’ napr. pod
nesplnenie podmienok v podnikovej koncepcii systému vyberu zamestnancov, ¢o je vSak
tazko preukazatelné. Mnohé diskrimina¢né prvky, ktoré vtomto smere existujii, maja
latentny charakter a r6znu podobu.

Zamerom pripravy materidlu bolo pomenovat’ opatrenia na zosuladenie rodinné¢ho a
pracovného Zzivota, ktoré mézu byt sucastou prorodinnej politiky, ktora realizuje Stat, ale aj
zamestnavatelia a nemenej vyznamnym sposobom sa na nej podiel'aju aj obce.

Opatrenia prijimané na urovni Statu maju charakter legislativnych, institucionalnych
a podpornych aktivit v rdmci socidlnej a rodinnej politiky a politiky trhu prace. Problematika
zosuladenia rodinného a pracovného Zzivota je ddlezitou stcastou materialu ,,Aktualizacia
Statnej rodinnej politiky na roky 2005 - 2006%.

Ddlezita tlohu zohrava prorodinna politika zamestndvatel'ov, ktora je v sti¢asnosti na
urovni skor intuitivneho prijimania opatreni ako na urovni systematickych strategickych
cielov a zdmerov. Zamestnavatelia si nedostatocne uvedomuju priamy prinos prorodinnych
opatreni (ekonomicky efekt vyplyvajici zo znizenia fluktuacie, chorobnosti, zniZenie poctu
vyberovych konani, ziskanie lojalnych a kvalitnych zamestnancov), ktory sa odraza na
ekonomickych vysledkoch podniku.

Casto sa zabuda na ulohu infrastruktury v mieste bydliska a celkovej prorodinnej
klimy a na to, Ze vSetky opatrenia prijimané na Grovni mestského, ¢i obecného zastupitel'stva
by mali byt prehodnocované z aspektu ich prinosu pre obCanov s rodinnymi povinnostami
(infrastruktira priatel'ska k rodine).

V prorodinnej politike zamestnavatelov aobci st velké rezervy, ktoré sa daju
postupne odstranovat’ vzdeldvacimi a podpornymi akciami ako s napr. stitaze, ¢i hl'adanie
foriem spolufinancovania a viaczdrojového financovania opatreni na zosuladenie pracovného
a rodinného zivota. Pri ich uvadzani a nastartovani bude potrebné tieto opatrenia podporit’ aj
v smere ich finan¢nej refundacie.

II. cast’
Vychodiskova situacia

Pre navrh opatreni zameranych na vytvorenie podmienok pre zostladenie rodinného
a pracovného Zivota je dolezité poznat' meniacu sa Struktiru rodiny, mieru zamestnanosti
0s0b s rodinnymi povinnostami ako aj vyrazné zmeny pravneho systému, ktoré vytvaraju
legislativne podmienky pre zlepSenie postavenia osob s rodinnymi povinnostami na trhu
prace, ale ich uplatiovanie v praxi je zviacerych dovodov nedostatocné. Ustanovenia
legislativy uvedené v tejto Casti vytvaraju zékladné vychodiskd pre zosuladenie rodinného
a pracovného zivota.



Meniaca sa Struktdra rodiny

Pre meniacu sa Strukturu rodiny boli dolezité vyraznejSie zmeny v demografickom
spravani obyvatel'stva SR od zaciatku 90. rokov 20. storocia, kedy sa toto spravanie zacalo
priblizovat’ zapadoeurdpskemu reprodukénému modelu. Podl'a udajov Statistického tradu SR
znizovanie sobaSnosti a plodnosti vrcholiace na prelome 20. a21. storocia sa odrazilo
v znizeni absolutneho 1 relativneho poctu tplnych rodin s detmi. V roku 2001 dosiahol pocet
uplnych rodin s detmi 644,1 tisic, teda za obdobie rokov 1991 — 2001 sa ich pocet znizil
0 15,5 %. Dochéadza aj k zmene Struktiry Gplnych rodin. Priemerny pocet nezaopatrenych deti
v uplnych rodinach klesal z poctu 2,1 vroku 1961 na 1,01 dietata v roku 2001. Od roku
1991 sa vyraznejSie znizuje pocet trojdetnych a dvojdetnych rodin, aj ked’ este stale prevlada
model dvojdetnej rodiny, ¢o zrejme suvisi aj so zvySovanim veku Zeny pri narodeni prvého
diet’ata.

Meniaca sa Struktura rodiny sa odrazila aj na participacii osob s rodinnymi
povinnostami — prevazne zien na trhu prace. V roku 2004 priemerna miera zamestnanosti
v SR obyvatelov vo veku 15 - 64 rokov (v produktivnom veku) dosahovala troveit 56,9 %,
pricom u muzov to bolo 63,0 % a u zien 50,9 %.

Pracujuce Zeny v SR podl’a postavenia v zamestnani, pracovného ¢asu a stability zamestnania
(rok 2003, v %)

UKAZOVATEL v %
Podiel zien na celku pracujucich 45,6
Podiel Zien na celku zamestnancov 47,5
Podiel Zien na celku zamestnancov vo verejnom sektore 52,8
Podiel zien na celku zamestnancov v sukromnom sektore 433
Podiel zien na celku samozamestnanych 27,6
- podiel zien na podnikatel'och so zamestnancami 25,8
- podiel zien na podnikatel'och bez zamestnancov 27,3
- podiel zien na vypomahajucich v rodinnom podniku 79,3
Podiel zien na pracujicich na plny pracovny cas 45,0
Podiel zien na pracujucich na kratsi pracovny cas 71,5
Podiel Zien na celku pracujtcich v stalej praci 45,7
Podiel Zien na celku pracujiicich v doCasnej praci 44,1
Podiel Zien na celku evidovanych nezamestnanych 452

Zdroj: Statistickd rocenka SR. SU SR, Bratislava 2004

Vzhladom na pretrvavanie rodovych stereotypov a vyhranené delenie rodovych roli
v slovenskych rodinach, vac¢Sinu tloh v rdmci dennej starostlivosti o rodinu plni Zena. Hoci
opatrenia na zosulad’'ovanie pracovnych a rodinnych povinnosti si adresované a formulované
pre osoby s rodinnymi povinnostami, dileme praca arodina su vo vicSej miere vystavené
zeny - matky.

V zdujme napliania cielov Lisabonskej stratégie (v roku 2005 dosiahnut 57 %
zamestnanost’ Zien, v roku 2010 60 %) je potrebné vytvarat prostredie, ktoré zvysi
zamestnanost® o0s6b s rodinnymi povinnostami. Opatrenia na zosuladenie pracovného
arodinného Zivota mozu vyrazne ovplyvnit’ narast zamestnanosti Zien a tym naplnit’ ciele
Lisabonskej stratégie a naplnenie barcelonskych cielov (aby sa do roku 2010 dosiahlo
poskytovanie starostlivosti o dieta pre asponn 90 % deti vo veku od troch rokov do veku
povinnej Skolskej dochadzky a pre aspon 33 % deti do veku troch rokov).



Vyvoj na trhu price (%)
Slovenska republika E:U15
priemer

2003 2004 2010 2020 2030 2040 2050 2080 2003 2050

Miera participdcie (muZi)

13-24 43,4 46,0 46,5 46,1 443 452 452 450 517 330
25-54 94,1 944 95,3 96,1 96,2 96,0 95,9 964 925 944
15-54 80,7 81,2 83,3 86,7 86,3 83,0 548 846 - -
53-64 439 49.8 39,6 63,2 76,4 747 73,7 794 548 6717
5+ 29 27 32 62 99 10,3 9.7 177 - -
15-64 76,8 773 79.6 828 344 824 819 835 TBT7 Bl5
Miera participdcie (Zeny)
13-24 375 38,2 399 396 383 39,0 390 0 M7 461
25-54 546 85,1 87,5 89,6 90,8 90,1 895 900  T44  B26
15-54 720 7258 76,2 80,5 31,1 0.4 78,7 78,5 - -
53-64 12,7 14,2 26,5 46,7 63,6 624 61,6 00 340 3562
63+ 17 17 28 5,6 73 7.8 7.1 16,9 - -
15-64 3.4 64,1 67,2 73,6 Ti4 748 740 766 621 706
Celkova miera participacie 15-64 70,1 70,7 73,4 78,2 80,9 78,0 73,0 80,1 704 7ol
Miera nezamestnost (15-64) 17,5 18,1 15,2 9,7 7,0 7,0 7,0 7,0 8,2 6,0
Miera zamestnanosti (15-64) 57,8 57,9 62,0 70,5 75,2 73,1 72,5 745 646 TL5

Zdrg: Bnrdpska Romiria (AWG), Mintstersfva finaemif SR

V SR napriek tomu, ze legislativa umoznuje pracu na skrateny pracovny uvazok,
zamestnanci, zeny aj muZzi, tuto moznost vyuzivaju len v malej miere, pritom Zeny ju
vyuzivaju viac. V roku 2004 na skrateny pracovny uvdzok pracovalo priblizne 0,7 % muzov
a 1,9 % Zien z toho z dovodu, Ze sa staraji o deti a iné odkézané osoby ziadny muz a 0,1%
zien. Zeny pracujiice na krat§i pracovny &as boli prevazne z vekovej skupiny 25 az 49 rokov.
U zien, na rozdiel od muzov, vyraznejSie prevladal aj dovod, Ze si nemohli najst’” vhodné
zamestnanie na plny pracovny cas, alebo pracovali na krat§i pracovny Cas z iniciativy
zamestnavatel'a, ¢im sa zvysuje podiel tzv. podzamestnanych oséb (0,2 % muzov a 0,7 % Zien
za 4. Stvrtrok 2004). Vysledky prieskumov v SR z predchadzajtcich rokov potvrdzuju, Ze
zeny na zosuladenie pracovného a rodinného zivota neuprednostituju pracu na kratsi pracovny
cas, skor iné flexibilné formy prace (flexibilny pracovny cas, netradiéné usporiadanie
pracovného casu, telework a pod.)

Jednym z hlavnych dovodov nizkeho vyuZivania prace na skrateny pracovny tivdzok je
pretrvavanie potreby dvoch plnych pracovnych uvézkov pre finanéné zabezpecCenie rodiny.
Z uvedeného vyplyva, ze Zeny v SR tym, Ze viac pracuji na plny pracovny Uvizok, pracuji
dlhsie ako Zeny v EU (25). Podobny trend je aj v ostatnych 10 novych &lenskych krajinach
EU.

Podrla statistik Eurostatu (Studia ,,Rodové rozdiely a zosuladenie prace a rodinného
zivota, autorka Christel ALIAGA) v roku 2004 partneri vo veku 20 aZ 49 rokov s detmi
v priemere EU - 25 pracovali na plny pracovny uvizok v 45 %, na Slovensku v 66 %, v CR
64 %, v Slovinsku 77 %, pritom v Belgicku v 43 %, Holandsku v 27 % a pod.

V modeli muz na plny pracovny uvdzok a Zena na ¢iasto¢ny pracovny uvédzok (¢o je
najbeznej$i model tradi¢nej starostlivosti o deti) pracovali v priemere EU - 25 19 % tychto
partnerov, v Belgicku 24 %, v Holandsku 44 %, Rakuasku 27 %, naproti tomu v SR 2 %,
v CR 3 %, Madarsku 2 %.



Podla tejto Studie miera zamestnanosti Zien vo veku 20 az 49 rokov s detmi do 12
rokov prevysuje alebo priblizuje sa 80 % v krajinach SR, CR a Spanielsko, pricom priemer
EU - 25 je 60 %.

Rozdiel medzi priemernym poctom odpracovanych hodin za tyZdeii u Zien a muZov (20-49) s det’'mi (0-6)
v ¢lenskych Statoch EU v roku 1998 a v roku 2003

Gaps between average hours worked per week by men and women {aged 20-49) with children
laged 0-6 years) in ELl Member States — 1998 and 2003

Left bar: 1998 Right bar: 2003
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Source: Eurostat, Labour Force Survey (LFS), spring results.
MNotes: Top value of a bar is men's average hours worked and bottomn value is women's average hours worked.
Data for 1998 are not available for DK, CY, IE, MT, SE and FI. Data for 2003 are not available for DK, IE, and SE

Zdroj: Sprava o rodovej rovnosti, 2005, Eurépska komisia 2005

Sprava potvrdzuje, ze Zeny, a to aj Zeny s malymi det'mi, nielen v SR, ale aj v d’alSich
novych &lenskych statoch EU pracuju na plny pracovny uvizok. SR z hladiska cielov
lisabonskej stratégie dosahuje dobré vysledky, napriek miernemu poklesu zamestnanosti na
plny uvizok od roku 1998. Uvedené statistické ukazovatele jednoznacne potvrdzuji potrebu
prijatia novych stratégii na zosuladenie rodinného a pracovného zivota. Prijaté opatrenia buda
mat’ charakter vyrovnavacich opatreni s tendenciami demografického vyvoja.

V dosledku zmien v demografickom vyvoji sa musi spolo¢nost’ pripravit aj na
zvySovanie podielu starSich astarych ludi aich 0c¢asti na trhu prace. Priemerna miera
zamestnanosti v SR obyvatel'ov vo veku 50 - 64 rokov (starSich podl'a narodnej metodiky)
v roku 2004 dosahovala troven 44,7 %, priCcom u muzov to bolo 56,3 % au zien 34,5 %.
Priemerna miera zamestnanosti v SR obyvatelov vo veku 55 - 64 rokov (starSich podla
metodiky EU) v roku 2004 dosahovala Groven 26,3 % pricom umuzov to bolo 42,9 %
auzien 12,4 %. Priemernd miera nezamestnanosti v SR obyvatelov vo veku 55 - 64 rokov
(starych) v roku 2004 dosahovala uroven 15,4 %, pricom u muzov to bolo 15,7 % au zien
15,1 %.

Politické a spolocenské zmeny, ktoré sa udiali vroku 1989, zasadnym spdsobom
ovplyvnili sobasne spravanie slovenskej populécie, ktoré sa prejavilo predovsetkym v nizsej
intenzite sobasnosti a zvySeni sobaSneho veku. Mlada generacia, ktord ma moznost’ slobodne



rozhodnut’ o vlastnej buducnosti, napriek tomu, Ze pripisuje rodine vel’ky vyznam, pozaduje
pri rozhodovani o uzavreti manzelstva a zalozeni rodiny naplnenie urCitych ekonomickych
predpokladov, napr. vyrieSenie bytovej otazky, stale zamestnanie s dostatoénym prijmom.
Dolezitt tlohu pri rozhodovani vSak zohrdva aj naplnenie individudlnych zaujmov, ako je
napr. S§tadium, cestovanie, podnikanie, kariéra v zamestnani. Odklad manzelstva na neskorsi
¢as ma najvacsi podiel na zvySovanie priemerného veku muzov a zien pri prvom sobasi.
V sucasnosti sa slobodni muzi Zenia v priemere 27,9 - ro¢ni a slobodné zeny 25,3 - ro¢né.
Analyza vychodiskovej situdcie potvrdila regiondlne disparity a rozdielnost’

vychodiskovej situacie v mestich azvlast vo velkych mestach av menSich mestach
a obciach, kde silne rezonuje potreba ,,mat’” vobec nejaki pracu“. Regiondlne diskrepancie
a osobitosti determinuji  vznik dvoch skupin obcanov, ktori maju problémy so
zosulad’ovananim rodinného a pracovného Zivota.

Prva skupina ma napriek zdujmu pracovat, problémy s umiestnenim sa na trhu prace
z dovodu nizSej regiondlnej ponuky pracovnych miest. Nedostatok finanénych moznosti
a nizke priemerné mzdy v regionoch neumoziuju mobilitu pracovnej sily, ktord je sucasne
stazend zodpovednost'ou za rodinu. Pre uvedent skupinu je potrebné vytvorit’ medzitrh prace
napr. formou inkubatorov, resp. inych modernych foriem udrzania nadobudnutych vedomosti
a zruénosti, a tym nahradit’ regionalny nedostatok pracovnych miest. Dal$ou alternativou je
podpora podnikatel'skych aktivit, zivnosti adalSich foriem samozamestnavania
prostrednictvom sluzieb zamestnanosti. Osobitne atraktivnou formou zamestnavania
napriklad v oblasti cestového ruchu a sluzieb je vytvaranie rodinnych podnikov ¢i rodinnych
fariem.

Druhd skupina je charakteristickd vySSou mierou zamestnanosti, vys$§imi prijmami,
a preto navrhujeme opatrenia nasmerovat® predovsSetkym na oblast’ verejnych socialnych
sluzieb so zameranim na moderné podporné sluzby pre rodiny, na pomoc zo strany
zamestnavatelov ustretovych krodine a celkové vytvaranie prostredia a infrastruktury
priatel’'skej k rodine.

Meniaca sa Struktura rodiny a nutnost’ transpozicie viacerych eurdpskych direktiv

tykajtcich sa rovnakého zaobchddzania si vyziadali viaceré legislativne zmeny, ktoré mozno
rozdelit’ na priamo podporujuce, podporné a ochranné.

Legislativne ustanovenia podporujice zosuladenie pracovného a rodinného Zivota

Ulahc¢enie pristupu k zamestnaniu a k jeho vykonavaniu umoziiuje ustanovenie § 49
zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, zamestnavatel moéze so zamestnancom
v pracovnej zmluve dohodnut’ kratsi pracovny €as , ako je ustanoveny tyzdenny pracovny cas.
Zakonnik prace tiez upravuje institut domackeho zamestnanca a pruzného pracovného Casu.

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov obsahuje opatrenia na podporu zostuladenia pracovného
a rodinného Zivota, ktoré su sucastou aktivnych opatreni na trhu prace. Je to poskytovanie
prispevku na sluzby pre rodinu s det'mi, t. j. na thradu Casti preukédzanych vydavkov na pobyt
dietata v predskolskom zariadeni alebo na thradu Ccasti preukdzanych vydavkov na
starostlivost’ o dieta poskytovanu fyzickou osobou, ktord ma opravnenie na vykonavanie tejto
¢innosti.

Prispevok na sluzby pre rodinu s detmi sa poskytuje podla § 43 ods. 11 tohto zakona
uchddzacovi o zamestnanie a zaujemcovi o zamestnanie, ktori sa zucastiiuju na aktivitdch
v ramci odbornych poradenskych sluzieb a ktori st rodicmi starajicimi sa o dieta pred
zacCatim povinnej Skolskej dochadzky alebo inymi oprdvnenymi osobami starajucimi sa
o diet’a pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky.

Prispevok na sluzby pre rodinu s detmi poskytujii urady prace, socidlnych veci
arodiny podla § 46 ods. 10 zakona o sluzbach zamestnanosti aj uchadzacovi o zamestnanie



a zdujemcovi o zamestnanie, ktori sa zucastiuji na vzdeldvani a priprave pre trh prace a ktori
su rodi¢mi starajicimi sa o dieta pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky alebo inymi
opravnenymi osobami starajiicimi sa o dieta pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky.

Vyska prispevku na sluzby pre rodinu s det'mi poskytovaného pocas tcasti uchadzaca
0 zamestnanie a zdujemcu o zamestnanie na odbornych poradenskych sluzbach je ustanovena
v §10 ods. 3 vyhlaSky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢.
31/2004 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 613/2005 Z. z. a vyska prispevku na sluzby pre rodinu
sdetmi poskytovaného uchadzacovi o zamestnanie a zaujemcovi o zamestnanie pocas ich
vzdelavania a pripravy pre trh prace je ustanovena v § 3 ods. 2 vyhlasky Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 44/2004 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 614/2005
Z. z. V obidvoch pripadoch sa prispevok na sluzby pre rodinu s detmi poskytuje v rovnakej
vyske, a to najviac v sume 1 200 Sk mesacne na jedno dieta a na kazdé d’alSie diet’a najviac
vsume 900 Sk mesacne pocas trvania ucasti uchddzaca o zamestnanie azaujemcu
o zamestnanie na aktivitdich v ramci odbornych poradenskych sluzieb alebo pocas trvania
ucasti uchadzaca o zamestnanie a zdujemcu o zamestnanie na vzdelavani a priprave pre trh
prace. Tieto prispevky su financované zo zdrojov urcenych na aktivnu politiku trhu préace.

Od 1. januara 2006 bol zakonom &. 573/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zavedeny
prispevok na dochadzku za pracou. Tento prispevok poskytuje urad prace, socidlnych veci
a rodiny na thradu casti cestovnych vydavkov na dochddzku z miesta trvalého pobytu alebo
zmiesta prechodného pobytu zamestnanca do miesta vykonu zamestnania uvedeného
v pracovne] zmluve, alebo zmiesta trvalého pobytu alebo z miesta prechodného pobytu
samostatne zarobkovo ¢innej osoby do miesta prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej
zéarobkovej ¢innosti a spét’. Prispevok sa poskytuje obCanovi, ktory bol znevyhodnenym
uchddzacom o zamestnanie podla § 8 tohto zdkona, vedenym v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie najmenej Sest mesiacov, po dobu jeho vedenia v evidencii uchadzacov
o zamestnanie, najdlhSie poCas 12 mesiacov. Maximéalna mesacnd vysky prispevku na
dochadzku za pracou je 2 000 Sk. Opakovane sa tento prispevok poskytuje po uplynuti dvoch
rokov od néstupu do ostatného zamestnania.*

V oblasti finan¢nej podpory iniciativ sikromnych poskytovatelov socialnych sluzieb
z verejnych prostriedkov sa zdkonom &. 141/2004 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &.
195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorSich predpisov, ustanovila minimalna vyska
finanéného prispevku na poskytovanie socidlnych sluzieb a socidlneho poradenstva
z verejnych prostriedkov pre sukromnych poskytovatel'ov. Zamerom je vytvorit podmienky
na zvySenl podporu zriadovania zariadeni socidlnych sluzieb a d’alSich socidlnych sluzieb,
ich rozSirovanie a skvalitiovanie a zriadovanie odlahCovacich sluzieb, Co prispeje k
vytvoreniu podmienok pre zostladenie pracovného a rodinného Zivota.

Rodicovsky prispevok v zmysle zakona &. 244/2005, ktorym, sa meni a doplia zakon
¢. 280/2002 Z. z. orodicovskom prispevku v zneni neskorSich predpisov, sa poskytuje
rodicovi mesacne, avSak najdlhSie do dovfSenia troch rokov veku dietata, resp. Siestich
rokov, ak ide o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom alebo o diet’a, ktoré bolo
zverené do starostlivosti nahradzujicej starostlivost’ rodi¢ov. Pripadny vykon zarobkovej
¢innosti zo strany rodi¢a nemad vplyv na ndrok a na poskytnutie rodi¢ovského prispevku,
¢im sa vytvaraju pre rodicov moznosti pre zosuladenie rodi¢ovskej a profesijnej role. V tomto
smere legislativa umoznuje rodicovi slobodne sa rozhodnut, ¢i sa o dieta bude starat’
osobne alebo si zabezpeci starostlivost’ napr. prostrednictvom inej fyzickej alebo pravnicke;j
osoby.

Novela sa tykala aj zmeny a doplnenia zdkona ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotne;j
nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, na ktorého
zéklade sa nad ramec ustanovenej davky v hmotnej nudzi v doterajSej pravnej Uprave za



davku na ucely tohto zédkona povazovala aj suma 350 Sk mesacne pre rodi¢ov, ktori sa staraju
o diet’a do jedného roku veku za uréenych podmienok.

Podporné legislativne ustanovenia

V zmysle €l. 1 zédkona €. 311/201 Z. z. Zakonnika prace manzelsky a rodinny stav
neméze byt doévodom poruSenia prava na pracu aslobodni volbu zamestnania, na
spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti nezamestnanosti. Podla
§ 13 ods. 1 Zékonnika prace zamestnavatel’ je v pracovnopravnych vztahoch povinny
zaobchadzat’ so zamestnancami v sulade so zasadou rovnakého zaobchddzania ustanovenou
pre oblast’ pracovnopravnych vztahov zakonom ¢. 365/2004 Z .z. o rovnakom zaobchédzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (antidiskriminacny zékon). Podl'a § 41 ods.8 Zakonnika prace zamestnavatel pri
prijimani fyzickej osoby do zamestnania nesmie porusit’ zdsadu rovnakého zaobchédzania, ak
ide o pristup k zamestnaniu (§ 13 ods. 1 a 2 Zakonnika prace).

Ako podporny institat vytvarajiuci podporné prostredie je v zmysle zakona ¢. 595/2003
Z. z. odani z prijmov tzv. dafiovy bonus, ktory mozu dostat’ rodi¢ia mesacne na kazdé
nezaopatrené diet'a. Nastroj ma pdsobit’ motivujuco pri hl'adani a udrzani si prace a zaroven
pomoOct najniz§im prijmovym skupindm (poskytuje sa na principe zapornej dane).
Prostrednictvom tohto daniového nastroja S$tat zvysuje Cisty prijem rodi€om s nezaopatrenymi
det'mi, ktori vykonavaju zarobkovu ¢innost’.

Podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov za
fyzicku osobu, ktord sa osobne a celodenne stara o dieta do Siestich rokov jeho veku alebo
o diet’a s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom do siedmich rokov jeho veku, $tat plati
poistné na starobné poistenie, invalidné poistenie a poistné do rezervného fondu solidarity, ak
tato fyzickd osoba nie je povinnd platit’ poistné na starobné poistenie a na invalidné poistenie
sama a nepobera invalidny déchodok.

Podla ustanoveni zdkona €. 43/2004 Z. z. o starobnom doéchodkovom sporeni a o
zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov je povinne zic¢astnena na
starobnom déchodkovom sporeni aj fyzicka osoba, ktord sa osobne a celodenne stard o dieta
do Siestich rokov jeho veku alebo o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom do
siedmich rokov jeho veku. Za takato osobu plati prispevky na starobné dochodkové sporenie
stat, ak tato fyzicka osoba nie je povinna platit’ prispevky na starobné dochodkové sporenie
sama anepobera invalidny dochodok. To znamend, Ze aj ked uvedena fyzickd osoba
nevykonava zarobkovu ¢innost’, ale stard sa o dieta, pripisuji sa jej prispevky na starobné
dochodkové sporenie na jej osobny dochodkovy ucet. Systém starobného dochodkového
sporenia je prispevkovo definovany, a teda vyska dochodku z tohto systému zavisi od sumy
zhodnotenych prispevkov na jej osobnom dochodkovom ucte. Systém tak vytvara podmienky,
aby sa tieto fyzické osoby mohli plnohodnotne venovat’ vychove dietat’a.

Vymeriavacim zdkladom Stitu na platenie poistného na starobné poistenie,
invalidné poistenie a poistného do rezervného fondu solidarity a prispevkov na starobné
dochodkové sporenie za osoby starajuce sa o dieta do Siestich rokov veku je 60 % jednej
dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zékladu. Za osoby starajice sa o dieta s dlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom do siedmich rokov veku $tat plati poistné a prispevky
z vymeriavaciecho zakladu vo vyske 70 % jednej dvandstiny vSeobecného vymeriavacieho
zékladu.

Tymto opatrenim $tat pre ucely socidlneho poistenia a starobného ddchodkového
sporenia postavil trvanie osobnej a celodennej starostlivosti o dieta do Siestich rokov jeho
veku alebo o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom do siedmich rokov jeho
veku na roven vykonu zarobkovej Cinnosti, a teda za obdobie tejto starostlivosti, kedy
uvedeny okruh o0s6b nie je povinny platit’ poistné a prispevky na starobné déchodkové



sporenie, $tat pre buduce naroky zo socialneho poistenia a starobného dochodkového sporenia
zabezpecuje primeranu zivotnu Uroven v starobe a pri nespdsobilosti na pracu.

Osobitné podmienky naroku na materské ako jednej z davok poskytovanych zo
systému nemocenského poistenia a vyska materského st upravené v zédkone €. 461/2003 Z. z.
(§ 48 az § 53). Poistenkyna, ktora je tehotna alebo ktoré sa stard o narodené diet’a, ma narok
na materské, ak v poslednych dvoch rokoch pred pérodom bola nemocensky poistend
najmenej 270 dni. Poistenkyni vznika narok na materské od zaciatku Siesteho tyzdia pred
oc¢akavanym diiom porodu uréenym lekdrom, najskor od zaciatku dsmeho tyzdna pred tymto
diiom, a ak porodila skor, odo dia porodu. Materské sa poskytuje spravidla 28 tyzdnov od
vzniku ndroku. Osobitnu (dlh$iu) dobu trvania naroku na materské tento zdkon ustanovuje
v pripadoch, ak poistenkyna porodila sti¢asne dve alebo viac deti alebo ak je poistenkyna
osameld. Ak poistenkyfia porodila zaroven dve alebo viac deti a asponi o dve z narodenych
deti sa stard alebo ak je osameld, méa narok na materské aj po uplynuti 28. tyzdiia od vzniku
naroku; najdlhSie 37 tyzdnov od vzniku naroku na materské.

Zakon €. 461/2003 Z. z. umoziuje poskytovanie materského aj inému poistencovi,
ktory prevzal diet’a do starostlivosti, pricom okruh fyzickych osob, ktoré sa povazuju za iné¢ho
poistenca, ako aj dovody, pre ktoré prevzali dieta do svojej starostlivosti, su taxativne
vymedzené. Uvedeny zékon tieZ novoustanovuje, Ze inym poistencom na Ucely naroku na
materské je aj otec dietata, ak sa dohodne s matkou dietata. V takomto pripade narok na
materské vznikne otcovi dietata najskor po uplynuti obdobia, v ktorom trva narok na
materské vyluéne matke dietata. Vznik naroku na materské iného poistenca je podmieneny
splnenim rovnakych podmienok ako na vznik naroku na materské poistenkyni. Iny poistenec
ma narok na materské odo dia prevzatia dietat’a do starostlivosti do uplynutia 22. tyzdia od
vzniku naroku na materské (ak je iny poistenec osamely alebo ak iny poistenec prevzal do
starostlivosti dve alebo viac deti, majii narok na materské v obdobi 31 tyzdnov od vzniku
naroku na materské) najdlhSie do dovfSenia 6smich mesiacov veku dietat’a.

Vyska materského je 55 % denného vymeriavacieho zakladu, pricom denny
vymeriavaci zaklad na urcenie vysSky materského je podiel su¢tu vymeriavacich zadkladov na
platenie poistného na nemocenské poistenie dosiahnutych poistencom v rozhodujucom obdobi
a poctu dni rozhodujuceho obdobia.

Vyrovnéavaci prispevok v tehotenstve a materstve poskytovany podla pravnych
predpisov ucinnych do 31. decembra 2003 sa od ucinnosti zdkona ¢. 461/2003 Z. z. (od 1.
januara 2004) oznacuje ako vyrovnavacia davka. Vyrovnavacia davka je jednou z davok
poskytovanych zo systému nemocenského poistenia. Zamestnankyna ma narok na
vyrovnavaciu davku, ak je pocas tehotenstva preradend na inu préacu, pretoze praca, ktoru
predtym vykonavala, je podla Zakonnika prace zakézana tehotnym zendm alebo podla
lekarskeho posudku ohrozuje jej tehotenstvo, a pri préci, na ktoru je preradend, dosahuje bez
svojho zavinenia niz$i prijem ako pri praci, ktora vykonavala pred preradenim. Narok na
vyrovnavaciu davku ma zamestnankyna ak do konca deviateho mesiaca po porode je
preradend na inu pracu.

Vyrovnavacia davka sa poskytuje za kalendarny mesiac. VySka vyrovnavacej davky je
55 % zrozdielu medzi mesacnym vymeriavacim zdkladom dosahovanym pred preradenim
a vymeriavacim zékladom, z ktorého plati poistné po preradeni na ina pracu.

V novele zakona o socidlnom poisteni s ti¢innostou od 1. augusta 2006 sa ustanovuje,
aby povinnému dochodkovému poisteniu podliehala okrem fyzickej osoby riadne sa starajicej
o dieta do Siestich rokov jeho veku, (ak tato osoba nie je dochodkovo poistend z dévodu
vykondvania ¢innosti zamestnanca alebo samostatne zarobkovo cinnej osoby, nebol jej
priznany predCasny starobny dochodok alebo invalidny dochodok, nedovisila dochodkovy
vek apodala prihlaSku na dochodkové poistenie z dovodu tejto starostlivosti,) aj fyzicka
osoba, ktora sa riadne stard o diet’a s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom po doviSeni



Siestich rokov veku az do osemnast’ rokov veku dietata (pri splneni rovnakych podmienok
ako u fyzickej osoby riadne sa starajicej o dieta do Siestich rokov jeho veku), ¢im dochadza
u tejto skupiny 0s6b k vyraznému prediZeniu obdobia, v ktorom §tat plati poistné na starobné
poistenie, invalidné poistenie a poistné do rezervného fondu solidarity, v porovnani so
su¢asnym pravnym stavom, podla ktorého do tohto okruhu poistencov je mozné zahrnut
fyzické osoby, starajuce sa o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom len do
siedmich rokov veku dietat’a.

Zaroven sa navrhuje, aby povinnému dochodkovému poisteniu podliehala aj fyzicka
osoba, ktorej sa poskytuje penazny prispevok za opatrovanie poskytovany podla zakona
o socidlnej pomoci, pricom povinnému ddochodkovému poisteniu budi podliehat’ len tie
fyzické osoby, ktoré podaju prihlasku na toto poistenie.

Obdobie povinného dochodkového poistenia ziskané starostlivostou o dieta s dlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom vo veku od Sest do osemndst rokov a obdobie
dochodkového poistenia ziskané opatrovanim osoby s poberanim peniazného prispevku za
opatrovanie mdze byt v tthrne najviac v rozsahu dvanéstich rokov.

Vymeriavaci zaklad §tatu na platenie poistného na starobné poistenie, invalidné poistenie
a poistného do rezervného fondu solidarity za fyzické osoby starajice sa o dieta do Siestich
rokov veku aza fyzické osoby starajice sa o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom po doviSeni Siestich rokov veku az do osemnast’ rokov veku dietata sa navrhuje vo
vyske 60 % jednej dvandstiny vSeobecného vymeriavacieho zdkladu (priemernej mesacnej
mzdy).

Vymeriavacim zdkladom Statu na platenie poistného na starobné poistenie, invalidné
poistenie a poistné do rezervného fondu solidarity za fyzickii osobu, ktorej sa poskytuje
prispevok za opatrovanie podla zdkona o socidlnej pomoci, sa navrhuje mesacne vo vyske
minimalnej mzdy.

Ochranné legislativne ustanovenia

V § 160 az 170 zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace si upravené pracovné
podmienky Zien a muzov starajicich sa o deti. Podl'a § 162 Zakonnika prace ak tehotna Zena
vykonéava pracu, ktora je tehotnym Zenam zakdzand alebo ktord podla lekarskeho posudku
ohrozuje jej tehotenstvo, je zamestnavatel povinny vykonat docasnu upravu pracovnych
podmienok. Ak takato uprava pracovnych podmienok nie je moznd, zamestnavatel zenu
preradi docasne na préacu, ktord je pre nu vhodnd apri ktorej mdéze dosahovat’ rovnaky
zarobok ako pri doterajSej prace v rdmci pracovnej zmluvy, a ak to nie je mozné, preradi ju po
dohode s fiou aj na pracu iné¢ho druhu. Ak dosahuje Zena pri praci, na ktora bola preradena
bez svojho zavinenia, niz§i zarobok ako pri doterajSej praci, poskytuje sa jej na vyrovnanie
tohto rozdielu vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a v materstve podl'a osobitného predpisu.
Ak nemozno tehotnu Zenu preradit’ na pracovné miesto s dennou pracou alebo na int1 vhodna
pracu, zamestnavatel’ je povinny poskytnit’ jej pracovné volno snahradou mzdy. Tieto
ustanovenia Zakonnika prace platia rovnako o matke do konca deviateho mesiaca po porode
a o dojciacej Zene.

Podla § 163 Zakonnika prace zamestnavatel modze skoncit’ pracovny pomer
vypovedou s tehotnou Zenou a so Zenou na materskej dovolenke alebo so Zenou a muzom
na rodi¢ovskej dovolenke a s osamelou zamestnankynou alebo osamelym zamestnancom, ak
sa stard o dieta mladSie ako tri roky len vynimocne, a to v pripadoch, ak sa zruSuje alebo
premiestiiuje zamestnavatel' alebo jeho ¢ast’ (§ 63 ods. 1 pism. a/ Zéakonnika prace),
a v pripadoch, ked’ by bolo mozné skoncit’ pracovny pomer okamzite podla § 68 Zakonnika
prace. Ak sa zamestnankyia (zamestnanec) vrati do prace po skonceni materskej dovolenky
alebo rodi¢ovskej dovolenky, je zamestnavatel povinny zaradit' ju na jej pdvodnu pracu
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a pracovisko. Ak to nie je mozné preto, Ze tato praca sa nevykonava alebo pracovisko je
zrusené, musi ju zamestnavatel zaradit’ na inll pracu zodpovedajicu pracovnej zmluve.

Podla § 8 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa povazuje za znevyhodnené¢ho
uchadzaca o zamestnanie aj obcan, ktory je rodi¢ alebo ind opravnena osoba starajuca sa o tri
a viac deti a osamely obcan starajlci sa o dieta.

Podl'a § 14 ods. 2 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov sa v pristupe k zamestnanie
zakazuje diskriminacia aj z ddvodu manzelského stavu a rodinného stavu.

Podl'a § 36 ods. 4 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov sa za vazny dévod nedodrzania
disponibility uchédzaca o zamestnanie pre urad prace, socidlnych veci a rodiny a za vazny
dovod nespoluprace uchadzaca s iradom prace, socialnych veci a rodiny povazuje, ak miesto
vykonu zamestnania a povaha zamestnania manzela alebo ak miesto vykonu zamestnania
a povaha zamestnania neumoznuju zabezpecit sprevadzanie dietata do desiatich rokov veku
do predskolského zariadenia alebo do Skoly. To znamend, Ze v tychto pripadoch trad prace,
socialnych veci a rodiny toleruje nedodrzanie disponibility uchadzatom o zamestnanie podla
§ 34 ods. 7 a jeho nespolupracu podla § 36 ods. 5 tohto zdkona a nevyradi ho z evidencie
uchédzacov o zamestnanie.

V d’alSej Casti je rozpracovany navrh legislativnych uprav tak, aby pri tvorbe novych
zakonov anovelizacii existujiicej legislativy sa mohol polozit’ vacsi doraz na pruznost’
systtmu a na moznost upravit konkrétne oblasti viacerymi podzdkonnymi normami
v limitoch tvorenych zakonom.

Napriek vykonanym legislativnym tpravam, ktorych ciel'om bolo zlepsit' podmienky
na trhu prace pre zamestnancov so zodpovednostou za rodinu, pravny rdmec uvedenej
problematiky je potrebné rozsirit’ a aktualizovat’ tak, aby sa prisposobil su¢asnym modernym
trendom uplatiiovanym v krajinach EU.

I1I. ¢ast’

Navrhy opatreni na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota

V tejto Casti st navrhnuté opatrenia rozdelené do troch Casti:

= opatrenia zamerané na analyzu existujliceho legislativneho a normativneho ramca pre
zosuladenie rodinného a pracovného zivota a navrh ich upravy

= opatrenia na vytvorenie podmienok prorodinného orientovania inStiticii a organizacii
vratane zberu a analyzy informacii a Statistik v prospech vytvarania spolo¢nosti
priatel'skej rodine

= opatrenia na zvySenie dostupnosti, pruznosti a kvality vzdelavacieho systému a
celozivotného vzdeldvania sa.

A. Opatrenia zamerané na analyzu existujuceho legislativneho a normativneho ramca pre
zosuladenie rodinného a pracovného Zivota a navrh ich upravy

1. Navrhnit zmenu prisluSnej legislativy v zmysle skratenia doby c¢erpania
rodi¢ovského prispevku na dva roky a ekvivalentne ho zvySit. SubeZne ponechat’
alternativnu mozZnost’ terajSieho pravneho stavu.
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Z hladiska rodinnych davok sa moznost uplatnenia postupov smerujucich
k zostladeniu rodinného a pracovného Zivota tyka predovsetkym rodi¢ovského prispevku. Uz
zékon €. 280/2002 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a jeho nasledujuce legislativne upravy
umoznili rodi€om rozhodnut sa, akym spdsobom sa chct starat’ o svoje maloleté diet’a,
resp. ako dlho sa chcu o diet’a starat’ osobne a pripadne ¢erpat’ rodi¢ovsku dovolenku. Terajsia
platna pravna Gprava vytvara priestor rodi¢ovi pre uplatnenie osobného rozhodnutia a osobnej
zodpovednosti tykajucej sa starostlivosti o dieta v utlom veku a zdroven aj priestor pre
vykonavanie zarobkovej ¢innosti alebo Studia popri tejto starostlivosti a to bez obmedzovania
vysky poskytovaného rodi¢ovského prispevku.

Alternativne cCerpanie prispeje k moznosti slobodnej volby avyberu na ziklade
Specifickych potrieb a k optimalizacii stiladu medzi rodi¢ovskou a profesijnou rolou rodica.
ZvySenie prispevku a skratenie doby Cerpania vyuziju predovSetkym rodicia, ktori sa chct
vratit’ na trh prace, pretoze su schopni zabezpecit starostlivost’ o dieta.

Je potrebné zabezpecit, aby sa Ziadatel'ka/Ziadatel o rodicovsky prispevok sam
rozhodol pre jednu z dvoch alternativ:

- ponechanie moznosti poskytovania rodicovského prispevku tri roky

- zavedenie poskytovania rodi¢ovského prispevku vo vyssej sume a skratenie doby Cerpania
na dva roky. ZvySenie rodicovského prispevku v tejto alternative je navrhované o 50 %.
Z: MPSVR SR

T: 2006

2. Navrhnut novi koncepciu cerpania Statnych rodinnych davok na zaklade
vypracovania pravnej analyzu a komparativnej Studie.

Zadmerom je navrhnut nova koncepciu rodinnych davok na zaklade vypracovania
analytickej Studie zavedenia rodi¢ovského konta v podmienkach SR, porovnat existujiuce
modely rodinnych benefitov v krajinach EU v stvislosti so socidlnym zabezpedenim.
Rodicovské konto a zavedenie rodinnych benefitov si vyziada zasadnl systémovu zmenu
filozofie v poskytovani Statnych socidlnych davok rodindm pri vzniku atrvani Zzivotnej
udalosti, ktorou je narodenie dietata a starostlivost o dieta. Analyza bude obsahovat
zhodnotenie dosahu navrhovanej zmeny na koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia
v oblasti rodinnych dévok pre migrujicich zamestnancov aich rodinnych prislusnikov vo
vztahu k nariadeniu Rady ES ¢. 1408/71 a 574/72.

Analyza sa dalej zameria na moznosti zavedenie zdanenia rodinnych benefitov
aprijmového stropu na rodinné benefity, moznosti preruseného cCerpania materskej
a rodicovskej dovolenky do dovfSenia piateho roku veku diet’at’a.

Zamerom je navrhnuat zmenu § 166 Zakonnika prace a d’alSej prisluSnej legislativy
v zmysle preruSeného Cerpania rodi¢ovskej (materskej) dovolenky do piatich rokov veku
dietat’a tak, aby to vyhovovalo aktudlnym potrebam rodicov vzhladom na ich prekazky
spojené so zamestnanim, resp. vzdeldvanim a individudlnym mozZnostiam zabezpecit
starostlivost’ o dieta. Uvedené opatrenie zaroven vytvori efektivnejSie podmienky pre vacsie
zapojenie otca do priame;j starostlivosti o dieta.

Pojem ,rodicovskd dovolenka® je zosuladeny so smernicou Rady ¢. 96/34/ES
o ramcovej dohode o rodicovskej dovolenke, uzavretej medzi UNICE, CEEP a ETUC.
Analyza bude podkladom pre dlhodobo pozadovani zmenou ndzvu institdtu rodicovskej
dovolenky zo strany rodicov napr. na rodi¢ovské volno z dovodu starostlivosti o diet’a,
predovSetkym z dovodu zvySenia statusu osOb na rodiCovskej dovolenke vzhl'adom na
vykonévanie prace prospesnej nielen rodine, ale aj spolo¢nosti.

Z: MPSVR SR
T: 2007
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3. Pripravit analyzu zddovodnenia nedostatoéného vyuZivania pracovnopravnej
legislativy v oblasti zosuladenia rodinného a pracovného Zivota (predovSetkym
flexibilnych foriem organizacie prace a pracovného ¢asu) a navrhnat jej pripadné
zmeny .

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace a nasledne zékon €. 210/2003 Z. z., ktorym sa
novelizoval Zakonnik prace, predstavuji podstatnu liberalizaciu a deregulaciu pracovného
prava, ¢o zodpoveda zakladnym principom trhového hospodarstva.

Ulah¢enie pristupu k zamestnaniu ak jeho vykonavaniu, zosuladenie pracovnych
arodinnych povinnosti zamestnancov starajicich sa o deti spociva v moznosti uzatvorit’
pracovny pomer na krats$i pracovny €as (dve zakladné formy, do 20 hodin tyzdenne, alebo
nad 20 hodin tyzdenne). Ako vyplyva z ustanovenia § 49 Zakonnika prace, zamestnavatel’
modze so zamestnancom v pracovnej zmluve dohodnut kratsi pracovny ¢as, ako je ustanoveny
tyzdenny pracovny ¢as. Zamestnavatel’ je povinny vytvarat’ podmienky, aby sa Ziadostiam o
zmenu rozsahu tyzdenného pracovného casu mohlo vyhoviet. Nevyhodou pracovného
pomeru na krat$i pracovny Cas je zdsadne niz§ia mzda zodpovedajica kratSiemu pracovnému
¢asu a pri pracovnom pomere uzatvorenom na menej ako 20 hodin tyzdenne aj nizSia ochrana
napr. pred skon¢enim pracovného pomeru.

Zamestnavatel’ je povinny zabezpeCovat’ zamestnancom stravovanie, ak ich pracovna
zmena je dlhSia ako Styri hodiny ( § 152 Zakonnika préce ).

Zamestnavatel' a zamestnanec maji moznost” dohodnit’ aj pracovny pomer na urcitu
dobu (§ 48 Zakonnika prace), pracovny pomer s vykonom prace doma (t. j. telework) (§ 52
Zékonnika prace), pracovnopravny vztah na zaklade dohody o vykonani prace (§ 226
Zakonnika prace). Zamestnavatel ma tiez moznost' zaviest pruzny pracovny cas (§ 88,
§ 89 Zakonnika préace). Zakonnik prace uvadza formy pruzného pracovného casu.
Zamestnavatel' so zastupcami zamestnancov, pripadne so zamestnancom moéze dohodnut’
d’alSie sposoby pruzného pracovného casu.

Podl'a § 90 ods. 9 Zakonnika prace, ak to prevadzka zamestnavatela dovol'uje, moze
zamestnavatel’ povolit’ zamestnancovi na jeho Ziadost’ zo zdravotnych dovodov alebo inych
vaznych dovodov na jeho strane vhodnu Upravu urceného tyzdenného pracovného casu,
pripadne ho s nim za tych istych podmienok na jeho ziadost’ dojednat’ v pracovnej zmluve.

Zamestnavatel’ je podla §164 Zakonnika prace povinny prihliadat’ pri zarad’ovani
zamestnancov do zmien aj na potreby tehotnych Zien, Zien a muzov starajucich sa o deti. Ak
poziada tehotnd zena a Zena alebo muz trvale sa starajlici o dieta mladsie ako 15 rokov o
kratS$i pracovny Cas alebo o ini vhodnu upravu uréeného tyzdenného pracovného Casu, je
zamestnavatel’ povinny vyhoviet’ tejto ziadosti, ak tomu nebrania vazne prevadzkové dovody.

Zamestnavatel moze zamestnavat' tehotni Zenu a Zenu alebo muza, ktory sa trvale
stard o dieta mladsie ako tri roky a osamelu Zenu alebo osamelého muza, ktory sa trvale stara
o dieta mladsie ako 15 rokov pracou nadc¢as len sich suhlasom. Pracovnd pohotovost’ sa
s nimi mdze len dohodnut’.

Na zdklade pravnej analyzy buda navrhnuté opatrenie na zvySenie uplatiiovania v
praxi flexibilnych foriem prace a organizéicie prace, ¢im sa zvy$i zamestnanost' obcanov
s rodinnymi povinnostami a celkovd miera zamestnanosti. Netradi¢né formy zamestndvania
prispievaju  k spokojnosti zamestnancov, k zvySovaniu kvality pracovného miesta a
efektivnosti pracovného procesu a maju priamy vycislitel'ny efekt pre zamestnavatel’a.

Ciel'om opatrenia je umoznit’ zamestnancom pracovat’ inova¢nou formou pracovného
pomeru - telework (§ 52 Zakonnika prace, domacky zamestnanec) a zabezpecit’ uhradzanie
vydavkov spojenych s pouzivanim informacnych technologii a d’alSich vydavkov v suvislosti
s pracou z domu zamestnavatel'om. Pracovny pomer — teleworker bude vyuziteI'ny najmé pri
prechode z rodi¢ovskej dovolenky do zamestnania, star§imi zamestnancami a vo vzdialenych
regionoch s vysokou nezamestnanost'ou ¢i obyvatel'om regiénov s nedostatkom flexibilnych
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pracovnych miest. Telework sa vykonava s pouzitim informaénych a komunika¢nych
technologii. NajCastejSie tito formu volia programatori, technici, pracovnici personalnych
zakaznickych sluzieb, marketingovi pracovnici, nadkupni agenti, UCtovnici. Je to jedna z
foriem, ktora rozSiruje moZnosti uplatnenia sa na trhu prace pre znevyhodnené skupiny:
obcanom so zdravotnym postihnutim, rodicom s malymi detmi, osobam, ktori sa staraju o
inych ¢lenov domécnosti.

Urcitym problémom v praxi zostdva pouzivanie systému ,,zdielanych pracovnych
miest”, t. j. rozdelenie jednej pracovnej naplne (prace) pre dvoch pracovnikov na kratsi
pracovny c¢as, ¢im sa ziska dalSie pracovné miesto. Zavedenie uvedenej formy zamedzi
zneuzivaniu pracovnika zamestnaného v rezime kratSieho pracovného Casu (rovnaky rozsah
prac v kratSom Case a za nizSiu mzdu) a vytvori predpoklady zvySenia zdujmu zo strany
zamestnancov s rodinnymi povinnostami o tieto formy zamestnavania. SR dlhodobo patri ku
krajinam v ramci EU s najniZ8ou mierou vyuzivania skratenych pracovnych tvizkov. Navrh
vSak zvySuje financné naklady zamestndvatel'a napr. na stravovanie.

V stuvislosti so zosuladenim rodinného a pracovného zivota bude potrebné
flexibilnejsie pristupovat’ k vykazovaniu odpracovanych hodin a ich mesacnému, respektive
celoro¢nému ,,zuctovaniu“ v banke odpracovanych hodin, ktord mézu rodi¢ia vzhl'adom na
potreby zamestnavatela vyuZzivat' napr. tak, ze viac hodin odpracovanych v zimnych
mesiacoch budi moct’ Cerpat’ pocas letnych prazdnin deti. Uvedeny névrh predpoklada
rozsirenie § 88 a § 89 Zakonnika prace tak, aby umoznoval uréeny ro¢ny pracovny ¢as (nielen
tyzdenny a mesacny) a zakladny pracovny cas.

Cielom uvedenych navrhov nie je len uspokojenie potrieb zamestnancov, ale aj
pozitivny efekt pre zamestndvatelov. Prinos a vyhody uplatiovania netradi¢nych
a inovativnych foriem zamestnavania je nevyhnutné neustidle propagovat a zvySovat
povedomie zamestnavatelov a zamestnancov formou napr. vymeny dobrej praxe. Prioritne
navrhujeme aplikovat’ uvedené opatrenie vo verejnej sprave.

Z: MPSVR SR
T: 2007

4. Navrhnut’ prispevok na sluzby starostlivosti 0 odkazanych ¢lenov rodin pre ob¢éanov
s niZz§imi prijmami.

Na zabezpedenie starostlivosti o deti, ZTP a star§ich obanov navrhujeme zaviest’
novy prispevok ako $tatnu socidlnu davku urc¢ent zamestnancovi s rodinnymi povinnostami,
aby mohol vyuzivat’ sluzby v zariadeniach. Navrhovany prispevok znizi finan¢né zatazenie
rodiny vzhladom na potencidlnu  absenciu jedného prijmu v rodine, resp. zvysi
zamestnatel'nost’ 0s6b s rodinnymi povinnost'ami
Z: MPSVR SR
T: 2007

5. Zabezpecit’ vykonavanie pravidelnych osobitnych kontrol dodrZiavania pracovnych
podmienok v suvislosti so zosuladenim pracovného a rodinného ZzZivota a do
vykonavania Standardnych previerok zaclenit® Kkontrolu prisluSnych ustanoveni
zabezpecujucich zosiladenie pracovného a rodinného Zivota. Uvedené uskutocnovat’ aj
v ramci Setrenia st'aZnosti a podnetov.

Navrhnuté opatrenie sleduje kontrolu uplatiiovania a vymozitelnosti legislativnych
ustanoveni zosulad’ovania pracovného a rodinného Zivota v praxi. Slovenska legislativa trhu
prace poskytuje relativne dostatocné predpoklady na vytvaranie pracovnych prilezitosti pre
zamestnavanie obcCanov s rodinnymi povinnostami. Problémom zostava ich nedostato¢né
vyuzivanie, pripadne nedodrziavanie dotknutych ustanoveni zamestnavate'mi v praxi.
Potvrdili to aj v tejto suvislosti vykonané previerky Narodného inSpektoratu prace, na ktorych
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zéaklade bolo navrhnuté, aby sa inSpekcia v tejto oblasti vykonavala priebezne pocas dlhSieho
casového obdobia. Je potrebné do planov kontrolnej ¢innosti a preSetrovania st'aznosti
a podnetov pravidelne zacéleiiovat’ problematiku zosuladenia rodinného a pracovného zivota a
zvlaStnu pozornost’ venovat' kontrole subjektov, uktorych boli uz v minulosti zistené
porusenia pri planovani venovat’ zvlas$tnu pozornost’ minimalnemu ¢asovému rozsahu (500
hodin t. j. v priemere 9 hodin), ur€enému na jednu inSpekciu a takisto vhodnému vyberu
kontrolovanych subjektov podla velkosti, lokality, odvetvia.

Z: MPSVR SR

T: priebeZzne

6. Podporit’ prorodinné kolektivhe vyjednavanie prostrednictvom odporucania o
zaCleneni implicitnych ustanoveni o zosuladeni pracovného arodinného Zivota do
vSetkych typov kolektivnhych zmlav a dohéd.

V procese kolektivneho vyjednavania sa venuje nedostatoéna (takmer ziadna)
pozornost modernym formdm zamestndvania a organizdcie prace a nedostatone sa
zohPadiiuje napr. vztah medzi dizkou a flexibilitou pracovného ¢asu na strane jednej
a udrziavanim, resp. tvorbou pracovnych miest na strane druhej. Pri¢inu je mozné hl'adat’ o. i.
aj v tripartitnych Struktirach, kde su rezervy v chdpani flexibility pracovného casu ako
jedného z nastrojov na udrziavanie zamestnanosti. V tychto rokovaniach sa zatial
nevymedzuje dostato¢ny priestor problematike trhu prace a zamestnanosti. V tejto suvislosti
je potrebné zaclenit’ problematiku zosuladenia rodinného a pracovného zivota do agendy
odborovych zvdzov a zvysit’ tym vyuzivanie flexibilnych foriem zamestnavania v praxi.

Ciel'om opatrenia je vypracovanie analyzy obsahového zamerania a moznosti vyuzitia
dobrej praxe zo zahrani€ia pri tvorbe prorodinne zameranych kolektivnych zmlav a dohdd,
vypracovanie §tandardov kolektivnej zmluvy spiiiajiicej kritéria kvality v zmysle dohovorov
a odporti¢ani MOP. Vypracovanie metodického postupu a jeho schvélenie organmi KOZ SR
si bude vyzadovat’ uzku spoluprdcu Komisie pre rovnost’ prilezitosti zien a muzov KOZ SR
s odborom rodinnej a rodovej politiky MPSVR SR a d’al$imi expertmi.

Z: MPSVR SR
T: 2006

7. Zabezpelit’ v ramci projektu ,,Posilnenie administrativnych kapacit v oblasti Gender
Mainstreaming®, aby vytvorena pracovna skupina sledovala aj problematiku
zostladenia rodinného a pracovného Zivota.

Slovenskd republika zacala realizovat' twiningovy projekt v zaujme posilnenia
implementovania stratégie gender mainstreaming s cielom vytvorit dostato¢nu
administrativnu Struktaru. Partnerom SR je Ministerstvo zamestnanosti, prace a socialnej
kohézie Francuzska a experti zo Sendtu pre pracu, zeny, zdravie, mladych a seniorov
v Brémach, Nemecko. Projekt je zamerany na vzdelavanie vybranych aktérov, podielajucich
sa na tvorbe narodnych, regionalnych a komunalnych politik a rozhodnuti, ako aj socidlnych
partnerov, reprezentantov univerzitnych a mimovladnych organizacii. Obsahom vzdelavacich
a tréningovych aktivit budu otazky rodovej rovnosti a projekt sa bude zameriavat' aj na
diskriminéciu na zaklade veku.

Z: MPSVR SR
T: 2007

8. Zabezpecit’, aby v pripravovanom zikone o socidlnych sluzbach bolo zahrnuté

poskytovanie sluzieb Specificky pre osoby s rodinnymi povinnostami k det’om, star$im
a zdravotne postihnutym osobam.
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Podporné sluzby pre osoby srodinnymi povinnostami su nedostatoéne pokryté.
Uzemie SR je tymito sluzbami pokryté neproporéne vzhladom na ich potrebu. V niektorych
regionoch uplne absentuju. Je potrebné legislativne upravit' ¢innost’ existujucej siete napr.
materskych centier a inych zariadeni pre osoby s rodinnymi povinnostami, ktoré sa staraju
o starSich, zdravotne postihnutych obcanov, chorych atd’. Je potrebné zabezpecit' viac
zdrojové financovanie tychto zariadeni vratane participacie VUC.

Z: MPSVR SR
T: 2007

9. Zabezpecit’ v ramci projektu s MPSVR SR, Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava, Univerzity Komenského a luxemburského partnera pod nizvom ,,Uloha
muZov pri podpore rodovej rovnosti“ vypracovanie pravnej analyzy a Stidie o
zosuladeni rodinnych a pracovnych povinnosti na zaklade reStrukturalizacie
zodpovednosti za rodinu a zabezpecenia domacnosti oboma partnermi vratane zvySenia
participacie muZza. Vysledky Stiudie propagovat’ formou informacnych seminarov,
medialnych vystupov a propaga¢nych materialov.

Projekt sa realizuje od roku 2005 a zameriava sa na zodpovednost’ za rodinu rozdelent
medzi partnerov, ktord je jednym z nastrojov uplatiiovania rodovej rovnosti v spolo¢nosti,
a teda aj zosuladenia rodinného a pracovného zivota.

V SR je aktudlny dvojprijmovy model rodiny a obidvaja partneri si zamestnani
prevazne na plny pracovny uvizok. Narasta spolocenska angazovanost’ Zien a aj ich profesijna
angazovanost. Pretrvava dvojitd zétaz zien aich diskrimindcia na trhu prace z dévodu
starostlivosti o rodinu. ZvySovanie angazovanosti muzov Vv rodine nekopiruje potreby
sucasnej rodiny , napriek tomu ze sa zddraziuje vyznamna loha otcov v starostlivosti o deti
a jej posilnenie vzhl'adom nielen na potreby diet’at’a ale aj z hl'adiska obohatenia samotnych
otcov. Ddlezitym aspektom je postoj zamestndvatelov a reSpektovanie a akceptovanie
otcovskych povinnosti a zodpovednosti.

Zamerom opatrenia je na zaklade Studie propagovat’ zavery vyskumnej prace pre
Siroki  verejnost’ prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci arodiny (Sirenie
propagacnych materidlov), Slovenského narodného strediska pre l'udské prava a d’alSich
subjektov.

Z: MPSVR SR
T: 2007

B. Opatrenia na vytvorenie podmienok prorodinnéeho fungovania inStitucii a organizdcii
vratane zberu a analyzy informadcii a Statistik v prospech vytvarania spolocnosti priatel’skej
rodine

10. Rozsirit’ dostupnost’ verejnych sluzieb cez prioritni elektronizaciu.

Cielom uvedeného opatrenia je vsulade so Stratégiou konkurencieschopnosti
Slovenska do roku 2010 — Lisabonska stratégia pre Slovensko a Cestovnou mapou zavadzania
elektronickych sluzieb verejnej spravy zjednodusit’ postupy pri uplatiiovani naroku na
pridavok na diet’a, prihlasovanie dietata do poistovne a obdobné tkony prostrednictvom
zavedenia moznosti elektronického podania. Zaroven je potrebné o uvedenych moznostiach
informovat’ verejnost’.

Z: MDPT SR
T: 2007
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11. Iniciovat’ moZnost’ predloZenia navrhu prediZenia iradnych hodin organov verejnej
spravy tak, aby vyhovovali potrebam zamestnancov s rodinnymi povinnost’ami.

Pre zosuladenie rodinného a pracovného Zivota je ddlezité predizenie pracovného
¢asu na prislusnych tradoch raz v tyZdni minimélne do 19.00 h. Uvedeny névrh je mozné
individudlne riesit’ napr. formou front Office z dovodu Gstretovosti k zamestnancom tradov.
Z: MPSVR SR
T: 2007

12. Vypracovat’ navrh na zmenu organizacie vychovno-vzdelavacieho systému s ciePom
vytvorit’ pruzny a adekvatny systém starostlivosti o deti tak, aby prispel k zostiladeniu
rodinného a pracovného Zivota. Navrh vypracovat’ na zaklade analyzy sucasného stavu.

Uvedené opatrenie vychadza z potreby zostladenia rodinného a pracovného Zivota
v suvislosti s existujucim vychovno-vzdelavacim systémom tak, aby systém bol dostatocne
pruzny a ustretovy Specifickym potrebam rodicov. Pre potreby zostladenia rodinného
a pracovného zivota je nutné restrukturalizovat’ Skolsky den a zriad’ovat’ Skolské druziny tak,
aby vyhovovali individudlnym, Specifickym c¢asovym ndrokom zamestnanych rodicov
a realizacii vol'nocasovych aktivit ziakov.

Zamerom je prediZenie otvaracich hodin predskolskych a mimoskolskych zariadeni,
tak, aby boli zabezpecené potreby zamestnanych rodicov vratane zabezpecenia spristupnenia
zariadeni pocas Skolskych prazdnin a opatrenie sucasne sleduje vytvorenie nahradnych
sluzieb. Zamestnani rodi¢ia Skolopovinnych deti maji problém zabezpecit' volnocasové
aktivity svojich deti v popoludnajsich a neskorSich hodinach (sprevadzanie dietata na krizky
a volnocasové aktivity atd’.). Vhodnou resStrukturalizaciou Skolského dna 6.00 — 9.00 h.
druzina, 9.00 — 13.00 h. vyucovanie, od 13.00 — 14.00 h. obed (alternativa Skolska jedalen
alebo individualny obed, od 14.00 - 17. 00 h. skolska druzina) a otvorenim Skolskych druzin
(napr. zaujmovou Specializaciou) aj pre starSie deti (podla zdujmu deti a rodicov) by sa
celodenne a efektivne pokryl denny rezim Skolopovinnych deti. Zmeny v systéme je
potrebné riesit’ cez grantovy systém.

Z: MS SR, MPSVR SR
T: 2007

13. Zabezpe€it’ zhromazd’ovanie a pravidelné vyhodnocovanie Statistickych udajov
tykajacich sa témy zosuladenia rodinnych a pracovnych povinnosti na vytvorenie
argumentacnej bazy pre navrhované a prijimané opatrenia legislativneho
a nelegislativneho charakteru rodinnej a rodovej politiky.

Statistické tidaje potrebné pre analyzu a navrhy opatreni v oblasti zosuladenia
rodinnych a pracovnych povinnosti nie si spracovavané v informativnych Statistickych
spravach. Zverejnené udaje nie s hibkovo ¢lenené podla pohlavia, neobsahujii informécie
o zamestnanosti 0sob s det'mi a tym st pre uvedent problematiku nepouZzitel'né.

Je potrebné

e vytvorit’ systém suhrnného spracovania Statistickych udajov o problematike zostladenia
rodinného a pracovného zivota,

e zallenit’ do sprav MPSVR SR udaje o problematike zosuladenia rodinného a pracovného
zivota (napr. Sprava o socialnej situdcii),

e zhromazd'ovat' a pravidelne raz rocne vyhodnocovat Statistické udaje k problematike
zosuladenia rodinného a pracovného zivota formou informacnej publikacie.

Z: MPSVR SR

T: 2007
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14. Zabezpe€it’ vypracovanie pravnej analyzy existujiceho stavu a administrativnych
predpisov vSetkych foriem zariadeni (regulovanych/neregulovanych) poskytujucich
starostlivost’ o deti predSkolského veku a mladSieho Skolského veku (mapovanie).

Ciel'om opatrenia je na zdklade mapovania vypracovat’ implementa¢nu Stadiu realnej
teritoridlnej a financnej dostupnosti uvedenych sluzieb aich administrativnej narocnosti a
zavedenie Specifickych Standardov a systému kontroly vratane sankénych opatreni s cielom
zabezpecenia kvalifikovanej prevadzky a zvySenia kvality.

Z existujucej ponuky sluzieb pre deti zamestnanych rodiCov je doteraz najviac
rozvinutd a sucasne aj najviac vyuzivana siet’ materskych kol a Specidlnych materskych skol,
na ktorych prevadzku financne prispieva $tat. Nedostatkom je pocet zariadeni pre deti do
dvoch rokov a pocet zariadeni pre deti mladsieho skolského veku (Skolské druziny).

Ich zriad'ovatelom podla platného pravneho stavu méze byt obec, cirkev alebo iné
pravnickéd a fyzickd osoba. Vzhl'adom na Siroké moznosti pravnickych a fyzickych osob
zriadovat predskolské zariadenia je potrebnd unifikécia Standardnych podmienok
poskytovanych sluzieb v tychto zariadeniach.

Z: MPSVR SR
T: 2006

15. Zaclenit’ do Narodného strategického referenéného ramca SR na roky 2007 - 2013
a nadvézujucich dokumentov aktivity na zosiladenie rodinného a pracovného Zivota
vratane vytvorenia podmienok na zriad’ovanie a rozSirovanie prevadzky roznych typov
zariadeni pre deti, jasli, detskych kutikov, multifunkénych dennych centier, ako
aj d’alSich podpornych sluzieb pre rodiny.

Nad’alej vyuzivat’ prostriedky ESF na podporu projektov zameranych na zosuladenie
pracovného a rodinného zivota a vac¢si priestor venovat’ Skoleniu zamestnavatel'ov, realizovat’
informativno-medialne kampane o moznostiach a sposoboch vyuzitia prostriedkov z ESF
v ramci opatreni zameranych na zostladenie pracovného arodinného Zivota. Podporovat
pilotné¢ projekty, ktoré¢ buda zvySovat zamestnate'nost zamestnancov s rodinnymi
povinnostami a odstranovat’ bariéry, s ktorymi sa z dévodu ich rodi¢ovskych povinnosti na
trhu prace stretdvaji vratane nedostatocného poctu Skolskych zariadeni.

Je potrebné

e vramci vyziev definovat ako opravnené aktivity opatrenia na zosuladenie pracovného
arodinného zivota vratane zriad'ovania predskolskych zariadeni a zariadeni pre deti
amladez aich persondlneho zabezpecenia formou narodnych projektov cez sluzby
zamestnanosti (ako je napr. podpora chranenych dielni),
disemindciu poznatkov dobrej praxe a inovativnych opatreni v oblasti odstranenia
prekazok pre zosuladenie pracovného a rodinného zivota,

e cvaluicia prace rozvojovych partnerstiev zrodového pohladu ako zékladu pre
odstranovanie bariér vyplyvajicich zrodovych stereotypov arodovej segregécie trhu
prace v zaujme zosuladenia pracovného a rodinného Zivota,

e podporit’ udrzatelnost’ pilotnych aktivit Grantovej schémy rovnosti prilezitosti a socialnej
inkluzie, aktivity ¢. 2: Rovnost’ prilezitosti 2003-004-995-03-11, ktoré prispeja
k odstrafiovaniu rodovych bariér pri vstupe na trh prace a udrzani si pracovnych miest,

e prostrednictvom médii a informacnych seminarov §irit’ dobré skusenosti z projektov, ktoré
st realizované.

Z: MPSVR SR

T: 2006
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16. Podporovat’ prorodinnych zamestnavatel’ov a prorodinne orientovani samospravu
formou vyhlasovania a propagovania sat’az ,,Zamestnavatel’ ustretovy k rodine*, ,,Obec
/Mesto tustretové k rodine“ a auditu “Rodina a Praca®.

Zamerom navrhovaného opatrenia je podporovat’ predovSetkym pilotné a inovativne
projekty, ktoré budu zvySovat zamestnatenost zamestnancov s rodinnymi povinnostami
a odstranovat’ bariéry, s ktorymi sa z dovodu ich rodicovskych povinnosti na trhu prace
stretavaju.

Nad’alej kazdoro¢ne vyhlasovat’ osved¢enu sit'az ,,Zamestnavatel ustretovy k rodine*
a pripravit’ sitaz Obec/Mesto uUstretové k rodine. Prechod k auditu ,,Rodina a Praca“ bude
znamenat' posun k dlhodobejSiemu, strategickému charakteru pldnovanych prorodinnych
opatreni, pricom sa bude mdct jednoznaénejSie preukdzat’ Ucinnost’ tychto opatreni aich
prinos pre zamestnavatelov. Audit budl vykonévat’ Specidlne pripraveni auditori v spolupréci
so zahraniénymi expertmi. Zamerom je vytvorit’ priestor pre realizovanie inovativnych foriem
komunitnej pomoci obcanom s rodinnymi povinnostami ako napr. nadkup, doprava, relaxacné
a Sportové aktivity atd. Sucastou projektu bude aj hladanie vhodnej formy financénej
refundacie nakladov s tym spojenych, napr. prostrednictvom ESF, Fondu socidlneho rozvoja
atd. Uvedend problematika patri do ,,socidlnej zodpovednosti podnikov“(corporate social
responsibility)®.

Z: MPSVR SR
T: 2007

17. Predlozi navrh zmeny podmienok poskytovania investicnych stimulov a
zriad’ovania priemyselnych parkov, tak aby bola na ziklade vypracovanej metodiky
poskytnutia podpora predovSetkym tym, ktori budu vzhPadom na charakter svojej
¢innosti a potreby svojich zamestnancov zriad’ovat’ alebo finan¢ne podporovat’ sluzby
pre rodiny a vytviarat svojim zamestnancom podmienky na vyuZivanie flexibilnych
foriem prace a organizacie prace.

Jednou zciest ako naplnit’ uvedené zamery je rozSirit priestor pre opatrenia
zamestnavatelov, ktoré by neboli obmedzujuce ale prindsali im pozitivny efekt a zisk
avychadzali by zo zmeny pristupu k zamestnancom a ich rodinnym povinnostiam.
Povinnost' vel'kych zamestnavatelov prispievat na prevadzku jasli a $kol, dennych
stacionarov, resp. zriad'ovat’ detské kutiky vratane vytvarania podmienok zamestnavania na
kratS§i pracovny uvdzok by sa mali stat’ sicastou prednostného priznania podpory. Tymto
opatrenim sa sleduje prijatie istych doc¢asnych vyrovnavacich opatreni, ktoré by vyrovnali
Sance na trhu prace pre vSetkych zamestnancov, ateda najmid zamestnancov s rodinnymi
povinnostami.

Podnikova socialna politika je ddlezity nastroj na ul'ahCenie zamestndvania obcanov
s rodinnymi povinnostami. Potreby svojich zamestnancovn modze tak kazdy velky
zamestnavatel' zabezpeCit  napriklad zriadenim zariadeni, potrebnych na zosuladenie
pracovného a rodinného zivota. Podnetom a stimulom na vytvaranie takejto politiky pre
zamestnavatela by bolo ziskanie Statnej pomoci ¢i dotécie.

Z: MPSVR SR
T: 2007

18. Rozsirit’ informacie o moZnostiach neformalneho komunitného kontaktovania na
miestnej trovni formou vytvarania multifunkénych dennych centier s ciePom
vytvorenia priestoru pre aktivity os6b s rodinnymi povinnost’ami.

Pre potreby zostladenia je nevyhnutné vytvorit’ priestor pre aktivity (vzdelavacie,
kultirne, zaujmové, rekreacno-Sportové, poradenské, rehabilitacné atd.) vyplyvajice
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z potreby vytvarania socialnych kontaktov 0sob so zodpovednost'ou za rodinu, neformalneho
vzdelavania ako aj napr. prezenticie domacich vyrobkov z oblasti zdujmov a hobby atd’.)

Formalizovana Struktura existujucich foriem a typov zaujmovej zdruzovacej ¢innosti
nevytvara dostato¢ny priestor pre Specifickil skupinu zamestnanych 0sdb so zodpovednostou
za rodinu a ich ¢asovym moznostiam.

Je potrebné ju doplnit onové modifikované formy zodpovedajice casovym
a priestorovym potrebam 0s6b so zodpovednost'ou za rodinu. Vznik absentujucich Struktir je
mozné finan¢ne a materialne podporit’ zo strany miestnej a regionalnej samospravy ako aj zo
strany d’alSich subjektov napr. miestnych zamestnavatelov atd’. v zavislosti od podmienok
a potrieb jednotlivych samosprav.

Navrhované denné centra vhodnym spdsobom doplnia existujucu siet materskych
centier budovanych mimovladnym sektorom.
Z: MPSVR SR v spolupraci s VUC, ZMOS, Uniou miest Slovenska
T: 2007

C. Opatrenia na zZvysSenie dostupnosti, pruinosti a kvality vzdelavacieho systemu a
celoZivotného ucenia sa

19. Zvysovat’ informovanost’ zamestnavatel’ov a ich profesijnych komor o efektivnosti
a prospeSnosti  vyuzivania  dostupnych flexibilnych  a netradi¢nych foriem
zamestnavania.

Opatrenie je zamerané na zvySenie informovanosti formou kampani, vzdelavacich
a Skoliacich aktivit pre zabezpecenie vysSieho vyuzivania flexibilnych foriem zamestnavania
a organizécie pracovného Casu, pricom uvedené aktivity budu smerovat’ k obozndmeniu sa
s dobrou praxou v zahranici a s novymi trendmi v persondlnom manazmente.

Cielom vzdelavacich aktivit bude predovSetkym motivovat zamestnavatelov pre
zavadzanie uvedenych opatreni oboznamovanim sa s prinosom navrhovanych opatreni pre
ziskanie kvalitnych a lojalnych zamestnancov, zvysenie produktivity prace, zniZzenie priamych
nakladov napr. na vyberové konanie, inzerovanie volnych pracovnych miest, znizenie
praceneschopnosti a v kone¢nom ddsledku zvySenie ich profitu.

Je potrebné

e pripravit informacné materidly o flexibilnych forméach organizicie prace vratane ich
finan¢nych vyhod a uspor,

e zabezpecit distribuciu informacnych materidlov,

e pripravit v spoluprdci so StruktGrami pre manazérov ludskych zdrojov vzdelavacie
aktivity o vyhodach pre zamestndvatelov a zamestnancov plyntcich z modernej
organizacie prace,

e pripravit komunikacnu stratégiu pre Sirenie myslienok dobrej praxe uplatnovania
modernych foriem organizacie prace v zahranici.

Z: MPSVR SR, MH SR

T: 2006

20. Zabezpecit’ pravidelné vzdelavanie inSpektorov priace a vypracovanie metodiky pre

kontrolu dodrzZiavania pracovnych podmienok v suvislosti so zostiladenim pracovného
a rodinného Zivota.
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Opatrenie je vypracované na zaklade vykonanych kontrol v oblasti zosuladenia
rodinného a pracovného Zivota, ktorych zavery odporucili intenzivnejSie vykondvanie kontrol
a zaroven upozornili na nedostatok spocivajuci v absencii metodiky postupu pri kontrolach.

Je potrebné:

e obsahovo pripravit a realizovat’ pravidelne raz ro€ne semindr pre inSpektorov prace

e vypracovanie metodiky na vykonavanie kontrol

e iniciovat’ vyuzitie zaverov z projektov ESF v kontrolnej ¢innosti Narodného inSpektoratu
prace formou pravidelnych konzulta¢nych stretnuti inSpektorov a expertov projektu

Z: MPSVR SR

T: 2006

21. Realizovat’ pravidelne v spolupraci s KOZ SR, Nezavislymi krestanskymi odbormi
Slovenska, Slovenskym narodnym strediskom pre Pudské prava, Agentirou pre malé a
stredné podnikanie, zamestnavatel'skymi zvizmi vzdelavacie aktivity o zosuladeni
rodinného a pracovného Zivota pre zamestnavatel’ské organizacie, odborové zvizy
obchodné komory.

Cielom opatrenia je pripravit vzdeldvacie aktivity zamerané na prehibenie
informovanosti o efektivnosti vyuzivania modernych foriem prace a organizacie prace a
prorodinného kolektivneho vyjedndvania Vyznamni tUlohu bude mat’ spoluprica so
Slovenskym néarodnym strediskom pre l'udské prava, pricom sa predpokladd realizacia
seminarov a §irSej diskusie ako ndstroja na stotoznenie sa s novymi politikami v oblasti
zamestnanosti zalozenymi na vymene skusenosti a dobrej praxe. Zakladom budu verejné
informac¢né kampane.

Je potrebné

e organizovat pravidelne raz Stvrtrocne konzultaéné stretnutia Komisie pre rovnost’
prilezitosti zien a muzov pri KOZ SR s odborom rodinnej a rodovej politiky MPSVR SR,
Slovenskym narodnym strediskom pre 'udské prava

e realizovat pravidelne raz rocne za Ucasti expertov workshop k aktudlnym otazkam
aplikovania rodovej rovnosti a zostladenia rodinné¢ho a pracovného Zzivota do praxe
odborovych a zamestnavatel'skych zvizov

e zabezpecit’ spracovanie a vydanie informac¢nych materidlov a ich distribiiciu na odborové
a zamestnavatel'ské zvizy

e formou medidlnych vystupov rozsirovat’ informovanost’ Sirokej verejnosti o problematike
zosuladenia rodinného a pracovného Zivota v praxi odborovych a zamestnavatel'skych

ZVAZOV
Z: MPSVR SR
T: 2006

22. Propagovat’ formou informac¢nych aktivit, medidalnych vystupov a propaga¢nych
materialov zriad’ovanie a fungovanie podpornych sluZieb pre rodinu a o vytvaranie
infrastruktary priatel’skej k rodine tak, aby bola kvalitnd, finanéne a izemne dostupna
a dostato¢ne variabilna vzhPadom na potreby 0sob s rodinnymi povinnost’ami.

Absentuje informovanost’ o zdkonnych moznostiach zriad'ovania podpornych sluzieb
pre rodinu. Podporné sluzby pre rodinu a ich kvalita, dostupnost’, ale aj ich finan¢né a izemna
dostupnost’ a variabilita su zdkladnym predpokladom pre UspeSny ndvrat na trh prace z
rodicovskej dovolenky, pri zabezpeceni starostlivosti o deti, zdravotne postihnuté osoby alebo
starSich l'udi (pri sicasnom trende odkladania porodnosti do vysSieho veku sa starostlivost’
o nezaopatrené deti a starSich zvyc€ajne kumuluje v jednom obdobi).

Podporné sluzby su vyhladivané aj osobami, ktoré si priebezne dopiiaju odborné
vedomosti, kvalifikaciu a zru¢nosti. Obce s infraStruktarou priatel'skou k rodine rozsiruju
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moznosti neforméalneho komunitného kontaktovania na miestnej Urovni napr. vytvaranim

multifunkénych dennych centier zndmych zo zahranic¢ia. Navrhované denné centra vhodnym

spdsobom doplnia existujucu siet’ materskych centier budovanych mimovladnym sektorom.
Pre potreby zosuladenia rodinného a pracovného zivota je nevyhnutné vytvorit

informacny systém (kiosky) o fungovani podpornych sluzieb pre rodinu ainych sluzieb

vyplyvajlcich z potreby vytvarania socidlnych kontaktov 0osdb s rodinnymi povinnostami a

neformalneho vzdeldvania.

Z: MPSVR SR

T: 2006
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