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I. Savislosti a ciele narodnej politiky zamestnanosti

Slovenska republika podporuje ciele EU — vybudovat konkurencieschopnu
a dynamicku ekonomiku zalozeni na vedomostiach s vidc¢Sou socidlnou sudrznostou
a s vySSou mierou zamestnanosti. Na pribliZzenie sa tymto cielom bol prijaty rad opatreni
a boli nastaven¢ Strukturalne reformy.

Sirsi ekonomicky kontext

Prognéza makroekonomického vyvoja na dalSie roky predpokladd obnovu rastu
globalnej ekonomiky, zvySovanie konkurencieschopnosti a vykonnosti slovenskej
ekonomiky, pokra¢ovanie konsolidacie verejnych financii a postupné zlepSovanie situdcie na
trhu préace.

Na zaklade poslednych odhadov OECD a Eurdpskej komisie mozno predpokladat’, Ze
ozivenie svetovej ekonomiky bude v nasledujucich rokoch pokracovat, avsak priebeh v
jednotlivych krajinach a ich zoskupeniach nebude rovnomerny. Odhady OECD
predpokladaju akceleraciu ekonomického rastu eurozéony z 0,5 % v roku 2003 na 2,4 % v
roku 2005. K zrychleniu rastu by mal prispiet’ zvySeny zahrani¢ny dopyt, ale i rast sikromne;j
spotreby podporeny nizkymi urokovymi sadzbami. Na zabezpecenie udrzatelného rastu
ekonomik eurozony su vSak vo viacerych krajinach potrebné podl'a EK Strukturdlne reformy,
najmd reformy v dochodkovom a socidlnom systéme, ale i v zdravotnom a vzdeldvacom
systéme vo vizbe na zmeny v spdsobe fungovania trhu prace.

Okrem eurozony bude ekonomika SR citlivo reagovat’ aj na vyvoj d’alSich ekonomik
v stredoeurdpskom regione, predovsetkym v Ceskej republike. Napriek pomerne slabej
vykonnosti svetovej ekonomiky si hospodarsky rast tychto krajin zachovava svoju dynamiku.
Ich otvorenost’ naznacuje, ze ofakévané ozivenie v eurozone mdze v nasledujucich rokoch
ich rast eSte urychlit. NavySe prebiehajuce reformy vo viacerych krajinach by mali vytvorit
prostredie atraktivne pre investorov a urychlit' tak proces dobiechania za eurdpskymi
krajinami.

Aktuadlny ekonomicky vyvoj na Slovensku

V roku 2003 pokracovala slovenskd ekonomika v pozitivhom vyvoji, ked’ priemerny
medziro¢ny rast hrubého domaceho produktu v stalych cenach dosiahol 4,2 %. Je to uz druhy
rok ¢o je SR najvykonnejSou ekonomikou v stredoeurdpskom regione.

Rychly rast slovenskej ekonomiky bol v roku 2003 tahany najmd zahrani¢énym
dopytom, ktory rastol mimoriadne silnym tempom predovSetkym vdaka zvySovaniu
exportnych kapacit v automobilovom priemysle. Prispevok zahranicného dopytu k rastu HDP
bol 6 percentudlnych bodov. Naopak, domdaci dopyt bol brzdou ekonomického rastu, jeho
prispevok k rastu HDP bol zédporny v hodnote 2 percentudlne body (domaci dopyt zahina
sukromnu spotrebu, spotrebu verejnej spravy a 0 tvorbu fixného kapitalu).

Domaci dopyt bol brzdeny najmid uspornymi opatreniami zavedenymi vlddou na
zaCiatku roka, a nasledne aj d’alSim zvySenim spotrebnych dani v lete. Spotrebitel'ské ceny v
priemere za rok 2003 medzirocne vzrastli o 8,5 %. Na tomto raste sa podielala hlavne
liberalizacia regulovanych cien a rast spotrebnych dani. NajvyraznejSie rastli ceny poloziek



byvanie, voda, elektrina, plyn, alkoholické nédpoje a tabak, rozlicné tovary a sluzby a
doprava.

V roku 2003 pokracovalo zlepSovanie situdcie na trhu prace. Vplyvom priamych
zahrani¢nych investicii spolu s lepSou domacou klimou na investovanie sa vytvorilo viac
pracovnych miest a prilezitosti. Podl'a vyberového zistovania pracovnych sil zamestnanost’
vzréastla medziro¢ne o 1,8 %, €o je najrychlejsia dynamika od roku 1997. Podl'a vyberového
zistovania pracovnych sil priemernd miera nezamestnanosti v roku 2003 klesla na 17,4%
pracovnej sily. Znamena to zniZzenie o 1,1 percentudlneho bodu oproti predchadzajicemu
roku. Podla udajov byvalého NUP sme zaznamenali pokles v miere evidovane;
nezamestnanosti zo 17,9% v roku 2002 na 15,2% v roku 2003, ¢o predstavuje rekordny
pokles o 2,7 percentuélnych bodov.

Priaznivy makroekonomicky vyvoj na Slovensku pokracuje aj v roku 2004. Zdravy
hospodarsky rast — podporeny uz aj domacim dopytom - je na vysokej trovni, sekundarne
infla¢né tlaky st minimdlne a deficit na beznom Ucte na ro¢nej baze je na mimoriadne nizkej
urovni. Miera evidovanej nezamestnanosti klesd a za cely rok sa odhaduje pod 15%.
Prognézy naznacuju, Ze rast ekonomiky v roku 2004 bude stimulovany nielen rastom ¢istého
zahrani¢ného dopytu, ako tomu bolo v roku 2003, ale i rastom domaceho dopytu — rastom
investicii a sukromnej spotreby. Predpoklada sa, ze na vykonnost’ ekonomiky bude pozitivne
vplyvat’ aj vstup SR do EU a vys§i podet pracovnych dni. Realny rast HDP mdzZe za tychto
podmienok dosiahnut’ v roku 2004 uroven 4,7 %. Rast ekonomiky, spojeny s prilevom
zahrani¢nych investicii a tvorbou novych pracovnych miest by mal zabezpecit’ v roku 2004 aj
rast zamestnanosti na trovni 0,2 % (podl'a Statistického vykaznictva). Rast zamestnanosti
spolu s reformou v danovej a odvodovej oblasti, zvySujicou motivaciu nezamestnanych pre
aktivnejSie hl'adanie si prace, by mali postupne znizit' pocet nezamestnanych. Priemerna
miera evidovanej nezamestnanosti by sa za tychto predpokladov mohla znizit' na 14,6 % a
podla vyberového zistovania pracovnych sil na 17,2 %. RazantnejSiemu poklesu brani
predovsetkym dalSie zvySovanie ekonomickej aktivity cez opatrenia vlady ako napr.
zvySenie veku odchodu do déchodku.

VysSie uvedené predpoklady vonkajSieho prostredia spolu s ocakdvanymi
pozitivnymi ucinkami Strukturdlnych reforiem by mali zabezpecit’ vysoky a udrzatelny rast
slovenskej ekonomiky aj v rokoch 2005 - 2007. Prognézy vlady SR predpokladaju, Ze
robustny rast ekonomiky nevyvola vyznamné inflaéné tlaky ani dramatické prehibenie
deficitu na beznom ucte. Prilev PZI spolu so Strukturdlnymi reformami a vyuzitim
prostriedkov z rozpoétov EU by mali zvysit’ strukturdlnu zamestnanost’ a zarovefi postupne
znizit' pocet l'udi bez prace. Progndézy vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov
obsahuje nasledujuca tabulka.

beZny
Ukazovatel m.j. rok Prognéza
2003 2004 | 2005 2006 2007

HDP - redlny rast % 4.2 4,7 4,5 5,1 54
priem. mesacnd mzda za hospodarstvo (nomin. rast) % 6,3 8,6 6,5 5,8 5,6
priemerny rast zamestnanosti, podl'a VZPS % 1,8 0,2 0,6 0,6 0,9
priemernd miera nezamestnanosti, podl'a VZPS % 17,4 17,2 16,6 16,2 15,8
Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti % 15,2 14,6 14,4 13,7 13,0

Zdroj: Statisticky trad SR



Strukturdlne politiky

Hlavnym strategickym zdmerom Slovenskej republiky je maximalne sa priblizit

k vyty€enému ciel'u Lisabonskej stratégie v celkovej miere zamestnanosti 70 % v roku 2010.
V stvislosti s tymto ambiciéznym cielom vladda SR nastavila arealizuje Strukturalne
reformy:

1.

Novelizovany a flexibilny Zakonnik prace (2003) predpokladd zosuladenie potreby
flexibility trhu prace s poziadavkou ochrany prav zamestnanca v pracovnopravnych
vzt'ahoch, zjednoduSenie procesu uzatvarania pracovného pomeru rozSirenim foriem
zamestnavania zamestnancov, rozSirenie zmluvnej volnosti vritane moZnosti
kolektivneho vyjednévania.

V roku 2003 prebehla vyznamna danova reforma. Zaviedla sa jednotna 19 % sadzba dane
z prijmov pravnickych a fyzickych os6b asystém sa vyrazne zjednodusil. V ramci
majetkovych dani sa zruSila dan zdedi¢stva a dann z darovania v zadujme zamedzenia
duplicity zdanovania jedného prijmu.

Zaciatkom roku 2004 prebehla inStitucionalna reforma, ktorej podstata spociva v spojeni
sluzieb zamestnanosti s vykonom Statnej spravy na tseku socialnych veci a poskytuje
komplexné sluzby v oblasti zamestnanosti a sivisiacich socidlnych davok.

Zakonom o sluzbach zamestnanosti (ac¢innost’ nadobudol vo februari 2004) sa vytvoril
pravny rdmec pre poskytovanie adresnejSich aindividudlne zameranych sluzieb
zamestnanosti tradmi prace, socidlnych veci a rodiny, ktoré pomdahaju uchadzacom
0 zamestnanie a zdujemcom o zamestnanie opdtovne sa vratit na trh prace. Tymto
zakonom sa zlepsil systém sprostredkovania zamestnania sukromnou sférou, pre vznik
agentur doCasného zamestndvania aagentir podporovaného zamestnavania.
K urychlenému uplatiiovaniu aktivnych opatreni na trhu prace MPSVR SR vypracovalo
narodné projekty, ktoré budil spolufinancované pomocou zdrojov z Eurdpskeho
socialneho fondu (ESF).

V ramci realizécie dochodkovej reformy sa 1. janudra 2005 zavadza systém povinného
starobného dochodkového sporenia, ako tzv. II. pilier dochodkového systému, s cielom
zabezpecit' dlhodobt finanénu stabilitu déchodkového systému, diverzifikovat' rizika
jednotlivych spdsobov financovania dochodkov a vytvorit’ priestor pre zvySenie irovne
poskytovanych doéchodkov. Tato reforma nadvidzuje na komplexnt reformu priebezného
piliera dochodkového systému, ktory je dnes zalozeny na poistnom principe, pricom sa
predlzuje aj vek odchodu do dochodku pre Zeny aj muzov na spolo¢nych 62 rokov veku.
Na trhu produktov a sluzieb je kl'icovym zamerom zvySovanie produktivity pomocou
vhodnej investinej klimy, vyS$Sej intenzity konkurencie, liberalizcie, podpory
podnikania a efektivnej regulacie. Posilnenie postavenia malych a strednych podnikov
(SME) je taktiez medzi prioritami hospodarskej politiky.

Tri prierezové ciele

1. Uplna zamestnanost’

Rok 2003 priniesol pozitivne trendy vo viacerych indikatoroch v oblasti trhu prace.

Zamestnanost’ vzrastla v priemere za rok o 1,8 %, pri€om vzréstla vo vSetkych krajoch SR.
MasivnejSie vytvdranie novych pracovnych miest sa pozitivne prejavilo aj v poklese



nezamestnanosti. Podla vyberového zistovania pracovnych sil (medzindrodné¢ ILO
Standardy) priemernad miera nezamestnanosti v roku 2003 klesla na 17,4% pracovnej sily.
Znamena to znizenie o 1,1 percentudlneho bodu oproti predchadzajucemu roku. Priemerna
miera evidovanej nezamestnanosti klesla zo 17,8 % v roku 2002 na 15,2 %. Az 85,5 % osob
ubudlo z evidencie nezamestnanych zinych doévodov ako vyradenim pre nespolupracu,
pricom takmer dve tretiny z ibytku nezamestnanych smerovalo na trh prace. Potvrdzuje to aj
fakt, Ze s poklesom miery nezamestnanosti klesol v priebehu roka aj pocet osob poberajticich
davku socidlnej pomoci.

V kontexte novych c¢lenskych S$tatov Slovensko zdanlivo vyrazne vycnieva
z eurdpskeho priemeru v miere nezamestnanosti. Obraz nezamestnanosti na Slovensku by
nebol ani zd’aleka kompletny bez zasadenia do suvislosti s ekonomickou neaktivitou
a mierou zamestnanosti v ramci medzinarodného kontextu. Pri porovnani Slovenska s inymi
krajinami s podobnou mierou zamestnanosti zistime, Ze na Slovensku je ovela vicsi podiel
obyvatel'stva, ktoré chce pracovat’ a aktivne si hl'ad4 pracu. To znamena, Ze na Slovensku je
pri rovnakom percente zamestnanych menSia skupina ekonomicky neaktivnych a viac
nezamestnanych, teda Iudi pripravenych pracovat. Naopak, krajiny s podobnou
zamestnanost'ou ako Slovensko sa vyznacuju sice ovel'a niz§im poctom nezamestnanych, ale
ovela vyssim podielom ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva. Zaroven, ked’” porovnadvame
Slovensko s inymi §tdtmi len na baze miery ekonomickej neaktivity, tak zistime, Ze je jeho
pozicia porovnatelna s takymi ekonomikami ako je Raktisko, CR, Nemecko ¢i Franciizsko.

Napriek uvedenym pozitivnym trendom na trhu prace ako celku v roku 2003 nad’alej
pretrvavali regionalne disparity v smere od bratislavského regionu - ktory ma na Slovensku
dominantné postavenie (znacny podiel v alokdcii zahrani¢nych investicii, v najniz$ej miere
nezamestnanosti, v najbohatSej ponuke pracovnych prilezitosti) na vychod republiky.
Skupina problémovych marginalnych regionov z hladiska socidlno-ekonomického rozvoja
regionov sa sustred'uje predovSetkym na vychode ajuZznej casti stredného Slovenska.
Sprievodnym znakom tychto regiéonov je aj nizka uroven vzdelania a vysoké zastipenie
rizikovych skupin obyvatel'stva. Nezamestnanost je v tychto oblastiach vyrazne nad
priemerom SR.

Vysledky z Vyberového zistovania pracovnych sil zhladiska zamestnanosti
a nezamestnanosti sii v porovnani s krajinami EU nepriaznivejsie, avsak pozitivne trendy st
jasne badatel'né. Celkova miera zamestnanosti aj nezamestnanosti je horSia v porovnani
s krajinami EU 15, tak isto ako aj miera zamestnanosti a nezamestnanosti Zien, mladych
a starSich l'udi. Napriek tomu bol v roku 2003 dosiahnuty viditeI'ny pokrok (pozri graf).



Miera zamestnanosti v SR
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Zdroj: Statisticky trad SR

V obdobi rokov 2004 - 2007 bude tento pozitivny trend nad’alej pokracovat. Tvorba
novych pracovnych miest generovanych rastom novych vyrobnych aktivit, ako i aktivna
politika trhu price zamerand na podporu zaujmu o pracu zvysSia rast zamestnanosti vo
vSetkych regionoch SR. Nasledne bude klesat’ aj urovein nezamestnanosti. Rast zamestnanosti
na obdobie 2005 — 2007 je projektovany na urovni okolo 1 % ro¢ne.

Odhad predpokladaného vyvoja miery zamestnanosti podla vybranych skupin

Ukazovatel 2005 2008
Celkova miera zamestnanosti vo veku 15-64 rokov spolu | 58,5 62,6
Miera zamestnanosti zien vo veku 15-64 rokov 54,2 59,3
Miera zamestnanosti vo veku 55-64 rokov 28,9 35,4
Zdroj: interny odhad MPSVR SR

Odhad predpokladaného vyvoja miery nezamestnanosti

Ukazovatel 2004 | 2005 2006 | 2007
Miera nezamestnanosti priemer (VZPS) v % 17,2 16,6 16,2 15,8

Zdroj: odhad MF SR

2. ZvySovanie kvality a produktivity prace

Zvysovanie kvality pracovnych miest a produktivity je ddlezitym prostriedkom na
dosiahnutie strategického ciela premenit EU do roku 2010 na najkonkurencieschopnejsi
a najdynamickejsi hospodarsky priestor schopny dosahovat’ trvaly ekonomicky rast vicsim



poctom kvalitnych pracovnych miest asocialnou solidaritou. Slovensko chce prispiet’
k dosiahnutiu tohto strategického ciel'a doslednym uplatiiovanim nasledujucich politik:

Podpora zmien a adaptability podnikov na rast ich konkurencieschopnosti

Rast konkuren¢nej schopnosti podnikov je jednoznacne podmieneny prekonavanim
technologického a inova¢ného zaostdvania Slovenska, stratégiou zalozenou na kvalitativnej
reStrukturalizacii podnikovej sféry ana kombinacii efektivneho vyuZivania dovezenych
poznatkov s vysledkami domaceho vyskumu.

Inovacné formy organizacie prace, ktoré podporuju kvalitu prdace, produktivitu prdce
a vyvazenost pracovného Zivota

Napriek tomu, Ze doterajSie zmeny v Zakonniku préce a v zdkone o kolektivhom
vyjednavani vytvorili legislativne predpoklady pre zavadzanie progresivnych foriem
organizacie pracovného casu, prax v slovenskych podnikoch zaostava za situdciou
v poprednych eurdpskych krajinach.

Prvoradou bude preto zmena charakteru kolektivnych zmliv vyssieho stupna, ktoré
by mohli vytvorit’ Sir§i priestor pre uplatiiovanie progresivnych (flexibilnych) foriem
organizacie pracovného ¢asu.

K vyznamnym zmendm v podnikovom sektore moze viest’ intenzivnejsie vyuzivanie
informac¢nych a komunikaénych technologii (IKT), ktoré vytvaraju priaznivé prostredie pre
inovacie. V zdujme zvySenia kvality a produktivity prace je mimoriadne naliechavé
odstrafiovat’ bariéry, ktoré brania intenzivnejSiemu vyuzivaniu IKT (zésada €. 3).

Podpora dalsieho vzdelavania

Kedze kvalita priace je vrozhodujicej miere zavisld od [l'udského faktora,
najdolezitejSimi piliermi podpory kvality prace st kvalifikacia, profesijny vyvoj
a celozivotné vzdelavanie (zasada €. 4).

Rovnost' rodov a odstranovanie diskrimindcie v pristupe k zamestnaniu, v odmenovani za
vykonanu pracu a v postupe v zamestnani

Vyznamnym ndastrojom zvySovania kvality prace je aj rodova rovnost’ (zdsada €. 6).
Pokrok a inovativne pristupy k rieSeniu a odstraniovaniu vSetkych foriem diskrimindcie na
trhu prace budi realizované najmd na zdklade programového dokumentu ,Iniciativa
Spolo¢enstva EQUAL*.

Zakladny ramec obmedzovaniu rodovych a inych rozdielov polozil antidiskriminacny
zdkon (Zékon orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach ao ochrane pred
diskriminaciou) prijaty v roku 2004.

Pruznost pracovnych pomerov a pracovného casu.

V zaujme rozsirovania flexibilnych foriem organizacie pracovného ¢asu sa vytvorili
legislativne predpoklady (u¢inné od 1. 7. 2003), ktoré umoznili vyraznejSiu deregulaciu



upravy pracovného Casu, vacsiu flexibilitu pracovnopravnych vztahov, docasné pridel'ovanie
zamestnanca na vykon prace kinej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe (k tzv.
uzivatel'skému zamestnévatelovi), opakované uzatvdranie pracovnych pomerov (aj
s poberate'mi dochodkov) a uvolnenie rezimu preptstania zo zamestnania.

V dokumente ,,Pozicia Slovenskej republiky k Lisabonskému procesu® sa stanovuje
zamer dosiahnut’ rovnovahu pracovnych vztahov, vyvazenost flexibility zamestnavania a
ochrany zamestnavatel'a a zamestnanca. VysSie uvedenymi legislativnymi zmenami v roku
2003 sa na plnenie tohto zédmeru vytvorili predpoklady. Dosah uvedenych opatreni sa
vyraznejsie prejavi az v rokoch 2004 a 2005 (a nasledne v d’al$ich rokoch).

Rozvoj socialneho dialogu s dorazom na kvalitu, bezpecnost’ a ochranu zdravia pri prdaci
a produktivitu

Socialny dialog v SR mé na podnikovej trovni naprieck legislativnej Uprave
neuspokojiva formu a neuspokojivi ucinnost’, aj ked’ v prislusnych odvetviach su uzatvorené
kolektivne zmluvy vysSiecho  stupna. Klesa dovera pracovnikov ku kolektivnemu
vyjedndvaniu, dlhodobo klesd pocet odborovo organizovanych pracovnikov, mladi
pracovnici maju slaby sklon k odborovej organizovanosti. Nedostatocne je rozvinutd
decentralizovana forma kolektivneho vyjednévania na podnikovej trovni. Z toho vyplyva, ze
aj ucinnost’ socidlneho dialégu v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, kvality
prace, produktivity a pod. je nizka.

Ak sa mé dosiahnut’ rast produktivity, kvality a bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, bude potrebné presadit, aby sa tieto otazky stali predmetom kolektivneho vyjednavania
a aby sa dostali do prislusnych kolektivnych zmlav, po predchadzajicom dialégu socidlnych
partnerov.

3. Posiliiovanie socidlnej kohézie a inkluzie

Vlada SR vypracovanim a schvalenim Spolocného memoranda o inkluzii sa prihlasila
k spolo¢nému boju proti chudobe a exklizii a plneniu spolocnych cielov Eurdpskej unie,
ktoré boli prijaté v Nice a aktualizované v Kodani. Strategicky ramec pre narodné akcné
plany inkluzie vietkych krajin EU vytvéarajii nasledovné spoloéné ciele:
- Ulah¢it ucast na zamestnanosti a pristup vSetkych k zdrojom, pravam, tovarom

a sluzbam

- Predchédzat rizikam vylacenia
- Pomdct najzranitel'nej$im skupindm obcanov
- Mobilizovat’ vSetky relevantné subjekty

Politika socialnej kohézie a inkluzie sa realizuje prostrednictvom Narodnych akénych
planov inklazie (NAP/Inklazie). V. prvom NAP/ Inklizie sa SR pokusila implementovat
spolo¢né ciele EU v oblasti chudoby a socidlnej exklizie do narodnych cielov, opatreni
a programov, pricom sa brali do uvahy najbezprostrednejsie priority, na ktorych sa dohodli
vlada Slovenskej republiky a Eurdpska komisia uz v Spolocnom memorande o inkluzii.

V NAP/Inkluzie 2004 Slovenska republika po prvykrat prezentuje Gdaje o chudobe na
zaklade spolo¢nych indikatorov, ¢o umoziuje ich komparaciu s ostatnymi krajinami EU.



Specifické odporu¢ania Rady pre implementéciu politiky zamestnanosti v SR
pre rok 2004

Celkové miera zamestnanosti na Slovensku je nad’alej v porovnani s priemerom EU15
nizka. Napriek tomu, Zze sa miera nezamestnanosti znizuje, je nad’alej velmi vysoka
s vysokym podielom dlhodobo nezamestnanych. Miera zamestnanosti Zien je nizka a miera
zamestnanosti mladych T'udi, obfanov so zdravotnym postihnutim, oséb s nizkou
kvalifikaciou a starSich pracovnikov (najmé Zien) je osobitne nizka. Vyznamné st regionalne
rozdiely.

ZvySovanie adaptability pracovnikov a podnikov

Je potrebné d’alej znizovat' vysoky danovy klin pozostavajici najméd z odvodov do
socialnych fondov. Socidlni partneri by mali s va¢Sim dérazom presadzovat® SirSiu paletu
pracovnopravnych vztahov a uprav pracovného Casu (napr. odstranit’ prekazky pre pracu na
Clastocny uvézok), aby sa tvorilo viac pracovnych prileZitosti a podporila sa pracovna
mobilita.

Prilakanie vicSieho poctu os6b na trh prace a zabezpecenie, aby bola praca skuto¢nou
vol’bou pre vsetkych

Dolezit¢ je efektivne pokracovat’ v odstraniovani ,,pasci nezamestnanosti a
ekonomickej neaktivity a premienat nedeklarovanu pracu na zamestnanie stavanim na
pokracujucich reformach danovych a ddvkovych systémov. Implementécia a dopad reforiem
by sa mali riadne monitorovat’.

Okrem usilia zameraného na opatrenia, aby sa praca oplatila, treba nad’alej venovat’
osobitni pozornost zvySovaniu podielu starSich pracovnikov na zamestnanosti, najméi
prostrednictvom implementacie legislativy v oblasti zamestnanosti a dochodkovej reformy,
flexibilnejSich foriem préce a rozsiahlejSieho vyuZivania prace na Ciastony tvdzok. Uvedené
by mohlo prispiet’ aj k zvySovaniu podielu zien na zamestnanosti.

Financovanie aktivnej politiky trhu prace a podiel 0sdb, ktoré sa na nich zacastiuju,
vzrastd z nizkej trovne. Je dolezité, aby bol trh prace inkluzivnej$i a aby sa realizovali
reformy podporujice aktivne hladanie zamestnania. To si vyzaduje modernu politiku trhu
prace, vacsi pristup k vzdeldavaniu pre nezamestnanych a neaktivne obyvatel'stvo a moderné
verejné sluzby zamestnanosti so SirSim zaberom na obyvatel'stvo. Je potrebné nad’alej
venovat’ pozornost’ rizikovym skupindm (napr. dlhodobo nezamestnanym, mladym l'ud’om,
obcanom so zdravotnym postihnutim, star§Sim pracovnikom) a znevyhodnenym regionom.
Novu prioritu, ktorou je integracia romskej populécie, je potrebné urychlene premenit’ na
akciu.

Coraz efektivnejSie investovanie do Pudského kapitalu a celozivotného vzdelavania

Alarmujuca vysokd miera nezamestnanosti mladych T'udi poukazuje na potrebu
preklenut’ medzery medzi schopnostami, ktoré ziskali vo svojom pociato¢nom vzdeldvani a
schopnost’ami, ktoré si nevyhnutné pre tspech na trhu prace. Ekonomicka restrukturalizcia,
nesulad medzi zru¢nostami a potrebami regiondlneho trhu prace si tiez vyzaduji zvySenu




podporu profesijnej a geografickej mobility pocas zivotného cyklu.

KIacovymi poziadavkami pre rozvinutie stratégie celozivotného vzdelavania su
vicsie stimuly pre investicie do vzdeldvania a pre podporu pristupu k vzdeldvaniu. Je
potrebné stimulovat’ investicie do 'udského kapitalu a podporovat’ celozivotné vzdelavanie, a
to dals$im reformovanim vzdeldvacieho systému, ako aj potreba opédtovne revidovat
prispevky jednotlivcov, podnikov a celej spolo¢nosti.
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I1. Reakcia politiky zamestnanosti SR na zasady zamestnanosti a Specifické
odporucania Rady pre SR

Zisada ¢. 1: Aktivne a preventivne opatrenia pre nezamestnanych a neaktivnych

Clenské Staty vypracujii a budii vykondvat aktivne a preventivne opatrenia pre
nezamestnanych a neaktivinych urcené na predchadzanie pritoku do dlhodobej nezamestnanosti
a podporovat’ trvalu integraciu nezamestnanych a neaktivnych ludi do zamestnania.

Clenské staty:

(a) zabezpecia, aby vsetci uchadzaci o zamestnanie uz na zaciatku obdobia ich nezamestnanosti
mohli mat prospech zo vcasnej identifikdcie ich potrieb azo sluzieb, akymi su poradenstvo
a usmernenie, pomoc pri hladani zamestnania a individualny akcny plan;

(b) na zaklade vyssie uvedenej identifikdcie umoziiovat’ uchadzacom o zamestnanie pristup k ucinnym
a efektivnym opatreniam na zlepsSenie ich zamestnatelnosti a moznosti sa integrovat, s osobitnou
pozornostou venovanou ludom, ktori celia najvicsim problémom na trhu prace.

Clenské §taty zabezpecia:

- aby kazda nezamestnana osoba dostala moznost nového startu pred dosiahnutim 6 mesiacov
nezamestnanosti v pripade mladych ludi a 12 mesiacov nezamestnanosti v pripade dospelych
vo forme odbornej pripravy, rekvalifikacie, pracovnej praxe, pracovného miesta alebo iného
opatrenia zamestnatelnosti, v kombindcii, kde je to vhodné, s nepretrzitou pomocou pri
hladani zamestnania,

- aby sa do roku 2010 zucastnilo 25 % dlhodobo nezamestnanych na aktivinom opatreni vo
forme odbornej pripravy, rekvalifikacie, pracovnej praxe alebo iného opatrenia
zamestnatelnosti s cielom dosiahnut priemer troch najpokrocilejsich clenskych statoch.

(c) budu modernizovat a posiliiovat’ institucie trhu prace, najmd sluzby zamestnanosti,
(d) aby sa zabezpecilo pravidelné vyhodnocovanie ucinnosti a efektivnosti programov trhu prdce

a ich nasledné hodnotenie.

Charakteristika suc¢asného stavu

Trh prace Slovenskej republiky nad’alej celi vysokej nezamestnanosti, dlhodobe;j
nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych I'udi. Hodnoty tychto ukazovatel'ov prekracuji
priemer Eurdpskej Unie. Preto priority politiky trhu prace v roku 2003 boli zamerané na
zamedzenie prilevu do dlhodobej nezamestnanosti ana podporu integricie a reintegracie
nezamestnanych a neaktivnych do zamestnania. Verejné sluzby zamestnanosti vynalozili
usilie na zlepSenie pristupu nezamestnanych k aktivnym opatreniam na trhu prace
a k opatreniam na zvySenie zamestnatelnosti nezamestnanych a osobitne zamestnatelnosti
znevyhodnenych skupin na trhu prace.

V roku 2003 do programov a projektov trhu prace bolo zaradenych viac ako 230 tis.
nezamestnanych, ¢o predstavuje 52 % z priemerného poctu evidovanych nezamestnanych.
Dominujicou formou preventivnych pristupov k nezamestnanym bolo odborné poradenstvo
zamerané na vcasnu identifikaciu individualnych potrieb nezamestnanych. Do vypracovania
individudlnych akénych planov bolo zapojenych viac ako 200 tis. nezamestnanych (z toho:
37 % do 25 rokov a 63 % nad 25 rokov veku; 48 % zien a 52 % muzov), ¢o predstavuje viac
ako 40% z priemerného poctu evidovanych nezamestnanych v roku 2003.
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Vynalozené Gsilie sa odrazilo na znizeni miery nezamestnanosti o 1,1 percentualneho
bodu podla udajov VZPS (z 18,5 % vroku 2002 na 17,4 % v roku 2003). Evidovana
nezamestnanost’ klesla o 2,6 percentudlneho bodu (z 17,8 % v roku 2002 na 15,2 % v roku
2003).

Pozitivne zmeny boli zaznamenané vo vyvoji miery dlhodobej nezamestnanosti, ktora
medziro¢ne poklesla o 1,1 percentudlneho bodu, avSak nad’alej ostdva vel'mi vysokou
(11,1 % v roku 2003). Miera nezamestnanosti mladych l'udi vo veku 15-24 rokov medziro¢ne
poklesla o 3,9 percentualneho bodu, ale v porovnani s priemerom EU je dvojnasobne vyssia.

Pocet ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva v roku 2003 klesol o 0,3 percentualneho
bodu v porovnani s rokom 2002. Uvedeny pokles stvisel s predizenim veku odchodu do
starobné¢ho dochodku a zvySenim motivacie ekonomicky neaktivnych osob k navratu na trh
prace v dosledku prijatych opatreni v oblasti Zakonnika prace, socidlneho poistenia a
socialnej siete.

Realizované opatrenia

Na financovanie aktivnej politiky trhu prace bolo vynalozenych 2 808 mil. Sk, ¢o
predstavuje tretinu z celkovych vydavkov na politiku trhu prace v roku 2003. Napriek
relativne nizkym vydavkom na aktivnu politiku trhu prace bolo v roku 2003 zapojenych do
projektov a programov aktivnej politiky trhu prace 52 % z priemerného poctu evidovanych
nezamestnanych.

Planované vydavky na aktivne opatrenia na trhu prace v roku 2004 predstavuji sumu
3274 mil. Sk (vratane prostriedkov Statneho rozpoctu a prostriedkov ESF). Objem
finan¢nych prostriedkov na aktivnu politiku trhu prace bude vrokoch 2005 — 2007
dynamicky rast’. Vyznamnu tlohu pri jej financovani bude zohravat’ Europsky socialny fond
(ESF). Realizacia Narodnych projektov spolufinancovanych z prostriedkov ESF vyraznym
sposobom prispeje k zvyseniu poctu nezamestnanych v aktivnych opatreniach na trhu prace.

Sluzby zamestnanosti sa od januara 2004 poskytuju na novej kvalitativne vyssej
urovni v sulade s cielmi Eurdpskej stratégie zamestnanosti a st zaloZené na nasledovnych
principoch:
¢ individudlnom a cielenom (tailor made) pristupe k nezamestnanym;

e obligatdrnom charaktere aktivnych opatreni na trhu prace (kazdy Zziadatel po splneni
zakonom stanovenych podmienok ma narok na prispevok);

e adresnosti vo vztahu k marginalizovanym skupinam a znevyhodnenym regionom
(podpora tvorby pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych, mladych l'udi, oséb so
zdravotnym postihnutim, osamelych rodiCov a diferencovand miera tejto podpory
v zavislosti od miery nezamestnanosti v regione);

e kompatibilite s principmi $tatnej pomoci a pravidlami financovania zo zdrojov ESF;

e podpore rozvoja sluzieb zamestnanosti poskytovanych stikromnou sférou.

V roku 2004 verejné sluzby zamestnanosti zintenzivnili poskytovanie informaénych
poradenskych sluzieb a odbornych poradenskych sluzieb ako hlavného nastroja na vcasn
identifikaciu individualnych potrieb nezamestnanych. Kazdej nezamestnanej osobe sa pri
prvom kontakte poskytuje pomoc pri hl'adani zamestnania prostrednictvom informaécii
o volnych pracovnych miestach a poziadavkach na tieto miesta, moznostiach ucasti na
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programoch aktivnych opatreni trhu prace, programoch aktivacie a programoch na zvySenie
zamestnatel'nosti. Vyznamnou sucast'ou tychto sluzieb je poradenstvo zamerané na postidenie
osobnych predpokladov klienta a zhodnotenie jeho schopnosti a odbornych zru¢nosti
s cielom vc¢asnej identifikacie jeho potrieb a urcenia optimalneho typu intervencie.

Od roku 2004 wuchadzacom o zamestnanie po troch mesiacoch trvania
nezamestnanosti sa poskytuje intenzivha pomoc formou odborného poradenstva pri
vypracovani individualneho akéného planu na podporu ich pracovného uplatnenia. Plnenie
cielov stanovenych v IAP sa systematicky monitoruje a vyhodnocuje odbornym poradcom.
V roku 2004 maju verejné sluzby zamestnanosti za ciel’ vypracovat’ IAP pre viac ako 300 tis.
nezamestnanych uchddzacov o zamestnanie (65 % zcelkového poctu uchadzacov o
zamestnanie).

Jednotlivé aktivne opatrenia na trhu prace sa realizuji najmid formou néarodnych
projektov spolufinancovanych z prostriedkov ESF. V roku 2004 sa zacala realizcia 8
narodnych projektov (pozri prilohu €. 1)

Vroku 2004 sa zacal proces zasadnej reorganizdcie a racionalizacie cinnosti
verejnych sluzieb zamestnanosti a socidlnych veci. Vznikli nové institicie pod ,,jednou
strechou®, ktoré vytvaraju predpoklad pre koordinované poskytovanie sluzieb klientom
v oblasti sluzieb zamestnanosti a socidlnych davok. Posilnila sa ¢innost' prvého kontaktu
zameran¢ho na vcéasnu identifikdciu individudlnych potrieb nezamestnanych ana
zintenzivnenie Cinnosti bezprostredne stuvisiacich s poskytovanim pomoci uchddzacom o
zamestnanie.

Modernizacné trendy v poskytovani sluzieb zamestnanosti sa prejavuji aj v:

e rozSireni sluzieb zamestnanosti na S$ir§i okruh klientov, napr. na zdujemcov
0 zamestnanie,

e vyuzivani neStatnych sluzieb zamestnanosti (agentiry sprostredkovania zamestnania za
uhradu, agentiry docasného zamestnania, agentiry podporovaného zamestnavania) pri
umiestiiovani znevyhodnenych skupin uchadzacov o zamestnanie,

e zintenzivneni azavddzani novych foriem sluzieb zamestnanosti poskytovanych
zamestnavatel'om.

Planované opatrenia

Ciel'om politiky trhu prace v rokoch 2004 — 2006 je:

e zamedzit' pritok do dlhodobej nezamestnanosti uplatiiovanim preventivnych stratégii
a individualneho pristupu k nezamestnanym,;

e posilnit’ ulohu aktivnych opatreni trhu prace pri (re-)integracii nezamestnanych zvySenim
ich adresnosti vo vzt'ahu k znevyhodnenym skupindm a nezamestnanostou ohrozenym
regionom;

e vybudovat moderné a efektivne sluzby zamestnanosti schopné poskytovat’ servis v sulade
s diferencovanymi potrebami nezamestnanych a vytvarat' miestne partnerstva pre ucely
zamestnanosti.

V zaujme dosiahnut’ tieto ciele bude MPSVR SR pokracovat v dosledne;
implementacii reformy trhu préace, ktora zacala vo februdri 2004.
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Oblast’ modernizacie verejnych sluzieb zamestnanosti bude v obdobi rokov 2004 -

2006 jednou z prioritnych oblasti politiky trhu prace. Osobitny doraz sa kladie na zavedenie

informaénych a komunika¢nych technolégii do vykonu sluzieb zamestnanosti. V roku 2005

sa planuje:

e zriadit’ databazu ponuky pracovnych miest a poziadaviek na pracovné miesta (Job-bank),
zaloZenej na technologii internetu a prepojenej na databazu EURES-u;

e vytvorit' inovované aplikdcie informacnych a komunikaénych technologii o volnych
pracovnych miestach a moznostiach vzdelavania a pripravy pre trh prace;

e vybavit verejné sluzby zamestnanosti samoobsluznymi informacnymi stanicami
(kioskami) a PC umoznujucimi pristup do databazy ponuky pracovnych miest
a poziadaviek pracovné miesta;

¢ inStalovat’ samoobsluzné informacéné stanice (kiosky) na verejné miesta (supermarkety,
Skoly, posty, kniznice);

e zriadit’ bezplatnu informacnu telefonicku linku (call — centrum) pre klientov;

e zvysit’ investicie do zlepSenia HW a SW sluzieb zamestnanosti.

Vyznamnou sucastou procesu modernizacie bude podpora rozvoja l'udskych zdrojov
v sluzbach zamestnanosti. V sucasnosti sa pripravuje narodny projekt zamerany na
vzdelavanie a zvySenie odbornej kompetentnosti pracovnikov uradov prace, socialnych veci
a rodiny.

Evaluicia aktivnych opatreni na trhu préce predstavuje doleziti sucast’ celkového
procesu ich implementacie. MPSVR SR vypracuje metodiku hodnotenia jednotlivych
opatreni aktivnej politiky trhu prace ako z hl'adiska efektivnosti vynaloZenych finan¢nych
prostriedkov, tak aj z hladiska ich Gc¢innosti na cielové skupiny. Sucastou tejto metodiky
bude systém nasledného sledovania (follow-up survey) ucastnikov programov aktivnych
opatreni na trhu prace z hl'adiska ich vstupu do zamestnanosti a navratu do nezamestnanosti.
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Zasada ¢. 2: Tvorba pracovnych miest a podnikanie

Clenské staty budii podporovat vytviranie viac a lepsich pracovnych miest podporou
podnikania, inovdcii, investicnej kapacity a priaznivého podnikatelského prostredia pre vsetky
podniky. Osobitnd pozornost sa bude venovat vyuzZivaniu potencialu novych podnikov vytvirat
pracovné miesta, sektoru sluZieb a sektoru vyskumu avyvoja. S podporou procesu hodnotenia
(benchmarking) podnikovej politiky a vykondavania Eurdpskej charty pre malé podniky sa iniciativy
politiky zameraju na:

- zjednoduSenie a zniZenie administrativneho a regulacného zatazenia pre zacinajuce podniky a
MSP a pre najimanie personalu, ulahlenie pristupu ku kapitilu pre zacinajuce podniky, nové
a existujuce MSP a podniky s vysokym rastovym potencialom a potencialom tvorby pracovnych
miest (pozri tiez BEPGs (zasady vSeobecnej hospodarskej politiky), Zasadu 11),

- podporu vzdelavania a odbornej pripravy v podnikatelskych a manazérskych zrucnostiach
a poskytovanie podpory, vratane odbornej pripravy s cielom urobit podnikanie moznostou volby
kariery pre vsetkych.

Charakteristika su¢asného stavu

Ku koncu roka 2003 bolo na Slovensku 64,4 tis. podnikov, €o je viac v porovnani
s rovnakym obdobim roku 2002 o 4,9 tis. podnikov, resp. 08,2 %. Z hl'adiska velkosti
podnikov meranej poctom zamestnancov prevazuju podniky s poctom do 9 zamestnancov
(76,4 % k 31. 12. 2003, ¢o je oproti roku 2002 vyssi podiel o 4,1 percentudlneho bodu).
Z hladiska vlastnictva prevazuji podniky v sukromnom vlastnictve (98,9 %).

V odvetvovej Struktre poctu podnikov v porovnani srokom 2002 nedoslo
k vyraznym zmendm (pozri Prilohy k zdsaddm zamestnanosti, priloha €. 2, tabul’ka 1).

Okrem toho k 31. 12. 2003 bolo na Slovensku 306,4 tis. Zivnostnikov a v porovnani
s rokom 2002 sa ich pocet zvysil o 33 tis. 0sdb (0 12,1 %). Z celkového poctu Zivnostnikov
64,5 tis. (21 %) zamestnavalo d’al§ie osoby, ¢o je v porovnani s rokom 2002 viac o 17,1 %
(09,4 tis. 0sdb).

V roku 2003 bolo v priemere kazdy mesiac zaloZzenych 125 novych podnikov, ¢o je
v porovnani s predchadzajlicim rokom priemerne mesacne viac o 31 podnikov. Zaniklo
priemerne mesacne 44 podnikov, ¢o je v porovnani s rokom 2002 viac o 12 podnikov.
Priemerne mesacne pribudlo na Slovensku 4,6 tis. fyzickych 0s6b — podnikatel'ov, ¢o je
oproti roku 2002 viac o 1,4 tis. podnikatel'ov a priemerne mesacne zaniklo 1,4 tis. fyzickych
0s0b — podnikatel’'ov, ¢o bola uroven roku 2002.

Prehl'ad o odvetvovej Strukture novozaloZenych a zaniknutych podnikatel'skych
subjektov a o Struktire podnikatel'ov v regionoch SR k 31. 12. 2003 je uvedeny v prilohe
¢. 2, tab. 2, 3.

V roku 2003 bolo podporené vytvorenie 8,1 tis. pracovnych miest na vykonavanie
samostatnej zarobkovej ¢innosti uchadza¢mi o zamestnanie. Na podporu vytvorenia tychto
pracovnych miest bola v dohodich wuzavretych medzi uradmi prace auchadza¢mi
o zamestnanie dohodnutd suma 458,3 mil. Sk, ¢o v priemere na jedno pracovné miesto
predstavuje prispevok 56,9 tis. Sk.
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Vyvoj poétu pracovnych miest vo vyskume a vyvoji zistuje Statisticky urad SR
kazdych 5 rokov. Posledné zistovanie bolo uskuto¢nené za roky 1997 — 2001. Podl’a tohto
zistovania pocet zamestnancov vyskumu a vyvoja v roku 2001 poklesol v porovnani s rokom
1997 z 24,8 tis. 0sdb na 22,0 tis. 0sob, t.j. o 11,3 %. Pocet zamestnancov vyskumu a vyvoja
poklesol aj v r. 2002 na troven 21,0 tis. 0sOb aj napriek prijatiu Statnych programov vyskumu
a vyvoja podporujucich stabilizaciu zamestnancov a doktorandov vyskumu a vyvoja, rozvoj
infrastruktury vyskumu avyvoja avytvdranie centier excelentnosti podporujticich
zamestnanost’.

Vydavky na vyskum a vyvoj v rokoch 1998 a 1999 kazdorocne klesali a v roku 2000
a2001 sa zvySovali. Vroku 2001 ich troven dosiahla sumu 6,5 mld. Sk a v porovnani
s rokom 1997 bol vykézany ich pokles o 1,3 mld. Sk, resp. o0 16,5 %, pri ich naraste v roku
2000 oproti roku 1999 0 9,6 % a v roku 2001 oproti roku 2000 o 6,3 %.

Urover a Struktiira ndkladov prace v SR v roku 2002

Na Slovensku sa prejavuje dlhodobo pozitivny trend vyvoja nakladov prace, o Com
sved¢i ich narast 0 77,6 % v rokoch 1996 — 2002. V roku 2002 vzrastli naklady prace
0 26,8 % na 423mld Sk.

Zamestnavatel' zamestnavajuci viac ako 10 zamestnancov vynalozil na osobu, ktora
zamestnaval v pracovnom pomere, sluzobnom pomere alebo v ¢lenskom pomere v priemere
za SR 21 039 Sk za mesiac (Bratislavsky kraj 26 957 Sk, KoSicky kraj 20 901 Sk, Nitriansky
kraj 18 649 Sk, PreSovsky kraj 17 487 Sk). V dosledku 8,7 %-nej dynamiky to bolo
v porovnani s rokom 2001 o 1 674 Sk viac.

Z &lenskych statov EU v roku 2000 najviac vydavkov na zamestnanca vynakladali
mesaéne zamestnavatelia v Svédsku (4 047 EUR), v Dansku (3 758 EUR) a v Spojenom
kralovstve (3 694 EUR). Hlboko pod priemerom EU ( 3169 EUR) bolo Portugalsko (1 189
EUR) a Grécko (1 570 EUR).

Z kandidatskych Statov uroveil najmenej rozvinutych starych clenskych Statov
v nakladoch prace dosahovali len Cyprus (1 638 EUR) a Slovinsko (1 291 EUR). Priemerna
uroven mesaénych nakladov prace vo vtedajSich kandidatskych S$tatoch v porovnani
s priemerom EU bola 6-nasobne niz§ia. Nad priemerom kandidatskych $tatov v roku 2 000
bolo Pol'sko (672 EUR), Ceska republika (590 EUR) a Mad’arsko (566 EUR).

Slovensko malo v roku 2000 najlacnej$iu pracovnu silu v ramci stredoeurépskeho regionu.
Priemernou mesa¢nou hodnotou 445 EUR bolo na trovni pobaltskych Statov — Estonska (453
EUR). Litvy (402 EUR) a Lotysska (374 EUR). NajnizSiu rovenn nakladov prace malo
Bulharsko (196 EUR) a Rumunsko (230 EUR).

Realizované opatrenia
Zlepsenie prostredia pre podnikanie ovplyvnila a bude ovplyviiovat’ aj v budicnosti

reforma danovej politiky, reforma dotacnej politiky, reforma konkurzného prava, reforma
obc¢iansko-pravnych vztahov a reforma obchodného prava.
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K viacerym vyznamnym zmenam s priamym dopadom na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia doSlo v oblasti dane z prijmov. Realizécia danovej reformy vychadza z toho, Ze
vzhl'adom na konkrétne podmienky spolocnosti je najvhodnejSie zdanovat’ zisk, majetok
a spotrebu. Pre vSetky podnikatel'ské subjekty vytvara rovnaké podnikatel'ské prostredie,
ktoré nasledne produkuje podmienky na vytvaranie pracovnych prilezitosti. ZniZila sa sadzba
dane z prijmov pravnickych oséb z25 % na 19 %, u fyzickych oséb sa zrusili pdvodné
danové pasma, ktoré boli nahradené jednotnou sadzbou dane vo vyske 19 %, odstranili sa
mnohé vynimky, atym sa znizila moZnost’ diskrimindcie a umoZznilo sa spravodlivejSie
rozlozenie danového bremena medzi podnikatel’ské subjekty.

V ramci majetkovych dani sa zruSila dan z dedi¢stva a dail z darovania v zaujme
zamedzenia duplicity zdanovania jedného prijmu. Bola prijatd odpisova politika umoziujtica
rychlejSie a liberalnejsie formy odpisovania. S u¢innostou od 1. 1. 2003 bol novoupraveny
postup a podmienky pri odpocitavani DPH na vstupe asystém vratenia jej nadmernych
odpoctov.

Bola dosiahnuta uplnd kompatibilita Zivnostenského zdkona so smernicou
¢. 1999/42/ES o sposobe uznavania dokladov o odbornej spdsobilosti pre profesionalne
¢innosti, ¢o zlepSilo podmienky pre etablovanie sa o0sob Eurdpskeho spolocenstva,
zaujimajucich sa o Zivnostenské podnikanie na Slovensku. Liberalizovali sa podmienky
zivnostenského podnikania, znizila sa ingerencia orgdnov verejnej spravy v konani pred
zaCatim podnikania a bola skratend lehota na vydanie Zzivnostenského opravnenia
u ohlasovacich zivnosti z 15 dni na 7 dni.

K zlepseniu vecného, pravneho aregulacného ramca podnikatel'ského prostredia
prispela realizovana novelizdcia Obcianskeho stdneho poriadku, Trestného poriadku,
Obchodného registra, zdkona o ochrane hospodarskej sut'aze, zmeny suvisiace s katastrom
nehnutel'nosti, zmena politiky verejného obstaravania, boj proti korupcii.

Skratil sa rozsah dokumentacie a doba pri registracii do obchodného registra. Boli
vytvorené institucie a mechanizmy zabezpecujiuce regulacnu ¢innost’ Standardnu v trhovych
podmienkach.

Systém podpory podnikania, najmd malého astredného, sa koncentroval
a koncentruje najmé na ziskavanie zdrojov S$pecializovanych agentir, bankovych institacii
a fondov, ktoré realizuji rozvoj podnikania. V podpore podnikania bol v uplynulom obdobi
uplatiiovany programovy pristup. Z prispevkovych programov priamej podpory podnikania
boli poskytované prispevky podnikatel'om, ktori st finan¢ne slabsi, pdsobia v investi¢ne
naro¢nej oblasti, pripadne v oblasti vSeobecného zaujmu. Formou nepriamej pomoci
podnikatelom bolo financované budovanie institiicii na vzdeldvanie Skoliaceho personalu
a podnikatel'ov a transferu vedomosti, poznatkov a skusenosti zo zahranicia.

Vyucba v oblasti podnikania vrdmci sekundarneho vzdeldvania sa realizuje aj
prostrednictvom novych S$tudijnych odborov tykajucich sa pripravy na podnikanie v
sektore remesiel, sluzieb, obchodu a podnikania, medzinarodného podnikania, Skoly
podnikania. Niekol'ko rokov sa zabezpecuje vyucba podnikania prostrednictvom projektov,
vramci ktorych sa mladym l'udom poskytuje nadstandardné vzdelavanie este pred ich
zapojenim sa do pracovného pomeru prostrednictvom programov a aktivit, ktoré podporuju
ekonomické a podnikatel'ské myslenie a pontkaji preventivne rieSenia pre zamestnanost
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mladeze (napr. zaklady podnikania, e-ekondémia, podnikanie v cestovnom ruchu, veltrh
Studentskych spolo¢nosti, manazérske hry, manazérsky vzor, konferencia mladych lidrov).

Pre nezamestnanych aekonomicky neaktivnych Tudi, ktori maji zaujem
o podnikanie, programy poradenstva a vzdeldvania zamerané na podnikanie uskuto¢iiuje siet’
trinastich Regionalnych poradenskych a informacnych centier, piatich Podnikatel'skych a
informacnych centier a zdruzenie CEPAC Slovensko. V roku 2003 bolo touto formou
vyskolenych priblizne 1 000 zdujemcov o podnikanie. Stcastou tychto programov bolo aj
ziskanie zru¢nosti na pracu sinformacnymi technoldgiami. Uvedené Skolenia boli
financované zo zdrojov Statneho rozpoctu.

Planované opatrenia

V nastdvajuicom obdobi je hlavnou ulohou nadalej zlepSovat podnikatel'ské
prostredie. Pojde predovsetkym o dokoncenie danovej reformy a reformy verejnych financii,
ktord sa zacala realizovat’ od zaciatku roka 2004. Snahou bude d’alSie zniZenie odvodového
zatazenia zamestnavatel'ov, najmi malych a strednych podnikatel'ov, zvySovanie flexibility
pracovnych pomerov, odstranovanie administrativnych bariér zakladania a rozvoja novych
podnikov, pristupu najmd@ novovznikajucich podnikov k zdrojom financovania (bankové
uvery, rizikovy kapital).

S cielom vytvarat' konkurencieschopné firmy bude pozornost zamerania na dalSie
zlepSovanie procedur konkurzov a rieSenia platobnej neschopnosti, implementaciu
restrukturalizacnej politiky, ktora bude v stlade s acquis o hospodarskej sutazi a Statnej
pomoci.

V obdobi od roku 2005 sa bude podpora rozvoja podnikania realizovat’ na zaklade
Sektorového operacného programu Priemysel a sluzby podla troch schém S$tatnej pomoci:
schéma podpory malych a strednych podnikatelov, schéma podpory medzinarodne;j
spoluprace a schéma podpory podnikatel'skych aktivit cestovného ruchu. V oblasti
pddohospodarstva st predpokladom na udrzanie pracovnych miest na vidieku najmi
diverzifikdcia ekonomickych aktivit, rozvoj sluzieb a posilnenie investicii do miestnej
infrastruktury.

V stlade s Odporucaniami spravy o implementacii Europskej charty malych podnikov
su planované tieto opatrenia:

e vypracovanie analyzy potrieb malych podnikov tykajucich sa zruc¢nosti a zabezpecenie
rovnovahy medzi odbornymi a technickymi poznatkami na jednej strane a pozadovanymi
kl'aiC¢ovymi zru¢nostami na druhej strane;

e predchadzanie alebo zniZovanie duplicit pri poskytovani vzdeldvania;

e zvySovanie dotacii do vzdeldvania;

e podporovanie zvySovania kapacit vnutropodnikového vzdelavania v malych podnikoch.

Podpora inovacii bude pokraovat realizdciou 10 Stitnych programov vedy
a vyskumu, ktoré vlada schvalila v r. 2002. Tieto programy rieSia i otdzku zamestnanosti
napr. ako dosledok reStrukturalizdcie vyrobnych odvetvi, bariér absorbénej schopnosti
regionov, rozvoja podnikania a rozvoja vidieka. St zamerané aj na podporu profesionalneho
rastu mladych zamestnancov a doktorandov vedy a vyskumu, na zlepSenie moznosti mladych
prezentovat’ vlastné vysledky vedy avyskumu, podporu medzinarodnej spoluprace
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a integracie mladych v medzinarodnych timoch sieti excelentnosti, vytvorenie slovenskych
centier excelentnosti a vybudovanie high-tech centra.

Z prostriedkov ESF budi podporované programy rozvoja I'udskych zdrojov v oblasti

vyskumu a vyvoja a programy podpory prenosu vysledkov vyskumu a vyvoja do podnikov.
Tieto sa prioritne zameraju na:

transfer novych technologii na pracoviska;

zvySenie povedomia podnikatel'ov o potencidli institucii vyskumu a vyvoja;

podporu systémov hodnotenia kvality a kontrolnych systémov pre aktivity vyskumu
a vyvoja;

integraciu institucii vyskumu a vyvoja a podnikov, ktoré uplatituju Spickové poznatky, do
medzindrodnych sieti pre inovacie.

19



Zasada ¢. 3: RieSit’ zmeny a podporovat’ adaptabilitu a mobilitu na trhu prace

Clenske staty ulahcia prispésobivost’ pracovnikov a firiem na zmeny, zohladiujiic potrebu
[flexibility a istoty a zdoraznujuc klucovu ulohu socialnych partnerov v tomto ohlade.

Clenské staty preskimajii a, ak je to vhodné, zreformujii otvorene restrikéné prvky v legislative

zamestnanosti, ktoré ovplyviuju dynamiku pracovného trhu a zamestnanost tych skupin, ktoré maju

stazeny pristup na trh prdce, budu rozvijat socidalny dialog, podporovat podnikovu socialnu

zodpovednost a prijimat iné vhodné opatrenia na podporu:

- rozmanitosti zmluvnych a pracovnych dohod, vratane dohdd o pracovnom Ccase, podporovanim
karierneho postupu, lepSej vyvazenosti medzi prdacou a sukromnym zivotom a medzi pruznostou
a istotou,

- pristupu pracovnikov, najmd nizkokvalifikovanych, k odbornej priprave,

- lepsich pracovnych podmienok, vratane ochrany zdravia a bezpecnosti; politiky budu zamerané
najmd na dosiahnutie: vyrazného zniZenia vyskytu miery urazovosti pri prdci a chorob
z povolania,

- tvorby arozsirovania inovacnych a udrZatelnych foriem organizdcie prace, ktoré podporuju
produktivitu prace a kvalitu prace,

- predvidania a pozitivneho riadenia ekonomickych zmien a restrukturalizacie.

Clenské Staty budii riesit nedostatok pracovnych sil a problémové miesta prostrednictvom
okruhu opatreni, ako su podporovanie profesnej mobility a odstranovanie prekazok v uzemnej
mobilite, osobitne vykondavanim akcného plianu zrucnosti a mobility, zlepSenim uzndvania
a transparentnosti kvalifikacii a sposobilosti, prenosnosti prdav na socidlne zabezpecenie a dochodky,
poskytnutim primeranych stimulov v danovych a davkovych systémoch a beruc do uvahy aspekty
imigracie na trhu prace.

Transparentnost prilezZitosti zamestnania a prileZitosti odbornej pripravy na vnutroStdtnej
a eurdpskej vurovni by mala byt podporovand, aby prispela k ucinnému zosuladeniu pracovnych miest
a uchadzacov (job matching). Osobitne, od roku 2005 uchddzaci o zamestnanie v celej EU by mali
mat moznost byt informovani o ponuke vSetkych pracovnych miest inzerovanych prostrednictvom
sluzieb zamestnanosti clenskych sStatov.

Charakteristika suc¢asného stavu

Zavadzanie progresivnych foriem organizdcie pracovného casu v slovenskych
podnikoch zaostava. V roku 2003 pracu na krat§i pracovny c¢as vyuzivalo len 2,4 %
z celkového poctu pracujicich v SR, ato najmé zeny a dovodom na jeho vyuzivanie boli
najmi zdravotné dovody. Jeho vyuzivanie bolo predovsetkym v odvetviach III. sektora.

Podiel pracujicich zamestnanych na dobu urciti alebo na zédklade dohody o vykonani
prace dosiahol 5,1%. Z celkového poctu 109,7 tis. oséb takto pracujicich az 66 % je tych,
ktori si nemohli ndjst’ stadlu pracu. Tento druh prace vyhovuje len 20,7% pracujucim. Pracu
doma z celkového poctu pracujtcich vyuzivalo 2,7 % pracujtcich.

Z celkového poctu sledovanych organizacii malo 33,1 % organizécii dohodnuty
pruzny pracovny cas, avSak v porovnani srokom 2002 tento podiel klesol o 3,4
percentudlnych bodov.

Podla analyzy 38 kolektivnych zmlav vysSieho stupiia (KZVS) a 42 dodatkov ku
KZVS platnych v roku 2003 u vdcSiny zamestnavatel'ov, za ktorych uzavrela organizicia
zamestnavatelov KZVS, resp. ich dodatky, maja upravenu dizku pracovného &asu na 37,5
hod. tyzdenne. O uprave pracovného Casu (pruzny a nerovnomerne rozvrhnuty) sa v KZVS
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odporuca vyjednavat’ na podnikovej trovni v podnikovych kolektivnych zmluvach podla
podmienok u zamestnavatel’a.

Kolektivne zmluvy vysSieho stupnia tvoria iba ,rdmec” na vyjedndvanie na
podnikovej urovni. V podnikovych kolektivhych zmluvach sa pracovné podmienky a
podmienky zamestnania u konkrétneho zamestnavatela, vzhl'adom na osobitné podmienky
u zamestnavatel'a v regione, upravuju priaznivejsie.

Presadzovanie bezpecnosti aochrany zdravia pri praci (BOZP) priamo na
pracoviskdch u zamestnavatelov zabezpeoval Ndarodny inSpektordt prace (NIP)
prostrednictvom 6smich krajskych in$pektoratov prace, ktoré priebezne vykonavali kontroly.
Na zlepSenie BOZP inSpektori prace poskytovali zamestndvatelom a zamestnancom
bezplatné¢ poradenstvo. Na dosiahnutie lepSich pracovnych podmienok na pracoviskach,
zabezpecenie ochrany zdravia zamestnancov a zniZzenie vyskytu chordb z povolania,
profesionalnych otrav a inych poskodeni zdravia z prace sledovali aj regiondlne urady
verejné¢ho zdravotnictva, ktoré st orgdnmi na ochranu zdravia, v rdmci vykonu S§tatneho
zdravotného dozoru ako st plnené povinnosti zamestnavatel'ov vyplyvajuce z legislativnych
Uprav v oblasti ochrany zdravia pri praci. Sucasne zistovali a objektivizovali nedostatky,
ukladali opatrenia na ich odstranenie vratane sankcii. Zamestnavatelom a zamestnancom
poskytovali odborné poradenstvo v oblasti ochrany zdravia pri praci.

Nad’alej pretrvava nizka geografickd mobilita z ddvodu zamestnania. Prevladdajicou
formou vnutornej mobility v roku 2003 bolo cestovanie za pracou najmi do velkych miest,
ato denne na vzdialenost’ 80 — 100 km bez zmeny bydliska. Podmienkou tohto kroku bola
kvalita pontikanych pracovnych prilezitosti, najmd mzdova uroven. Stahovanie z obce do
obce v ramci jedného okresu tvorilo 46,7 % a stahovanie medzi okresmi 30,7 % z celkove;j
vnatornej mobility. Uroven moznosti byvania nad’alej zostava dominantnym faktorom pri
trvalo nizkej mobilite za pracou do regidonov s vysSou ponukou pracovnych prilezitosti.

Relativne vysokd uroven formdlneho vzdelania pracovnej sily nezodpoveda
poziadavkam trhu prace. Absolventi §kdl sa vo vel'kej miere tazko uplatiiovali na trhu préce,
pretoze Casto nespliali kvalifikacné poziadavky zamestndvatel'ov.

Realizované opatrenia

V oblasti pracovnopravnych vztahov boli vykonané zadsadné reformné zmeny:

¢ zjednodusil sa proces uzatvéarania pracovné¢ho pomeru rozsirenim jeho foriem;

e umoznila sa vyraznejSia deregulécia tipravy pracovného cCasu;

e odstranil sa doterajsi administrativny zasah inych inStiticii do pracovnopravnych
vzt'ahov;

e upravilo sa docasné pridelenie zamestnanca na vykon prace k inej pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe (k tzv. uzivatel'skému zamestnavatel'ovi), pracovné a mzdové podmienky
tzv. do¢asnych zamestnancov;

e pracovny pomer na urciti dobu moze zamestnavatel’ oproti pravnemu stavu pred 1. 7.
2003 uzatvarat’ opakovane (aj s poberateI'mi dochodkov);

e precizovala sa Uprava skoncenia pracovného pomeru a uvolnil sa rezim prepustania zo
zamestnania.
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Vytvorili sa predpoklady pre ekonomickli motivaciu zamestnavatel'ov skvalitiovat
pracovné podmienky zamestnancov:
e nahradu prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca poc¢as prvych 10
dni poskytuje zamestnavatel’;
e do danovych vydavkov moéze zamestnavatel zahrnit aj naklady na pracovné
a socidlne podmienky, starostlivost’ o zdravie, bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci
a na zariadenia na osobnu hygienu na pracoviskach.

Vldda SR implementuje politiku, ktord je zamerand na zvySenie vnutornej aj
medzindrodnej mobility pracovnej sily. Na podporu Gizemnej mobility slizia nasledujice
nastroje:

e Koncepcia rozvoja bytovej vystavby, Koncepcia Statnej bytovej politiky, programy
a opatrenia na podporu rozvoja byvania, prioritne na podporu ndjomného byvania;

e podporné nastroje diferencujice druhy podpory podla vysky prijmu obcanov (stavebné
sporenie, prostriedky zo Statneho fondu rozvoja byvania, hypotekirne uvery, dotatné
nastroje $tatu na vystavbu obecnych ndjomnych bytov);

e moznost prioritného vyélenenia prostriedkov zo Statneho fondu rozvoja byvania pre obce
s mimoriadne rychlym rastom zamestnanosti na zéklade zikona o Statnom fonde rozvoja
byvania;

e (hrada cCasti cestovnych vydavkov, ktoré suvisia s absolvovanim vstupného pohovoru
alebo vyberového konania u zamestnavatel'a uchddzacom o zamestnanie;

e prispevok na stahovanie za pracou. O prispevok si mozu poziadat uchadzaci
o zamestnanie, ktori prijali zamestnanie nachddzajice sa mimo trvalého bydliska
a zaroven sa prest'ahovali do miesta vykonu nového zamestnania;

e podpora medzinarodnej pracovnej mobility verejnymi sluzbami zamestnanosti v ramci
siete EURES (od maja 2004 je na kazdom trade prace, socidlnych veci a rodiny zriadeny
samostatny utvar EURES).

Slovensko sa plne stotoziiuje snovym ponimanim pojmu pracovnych istdt (job
security) ako schopnosti jednotlivca plynule prechddzat’ z jedného zamestnania do druhého,
resp. nevzdalovat’ sa ztrhu prace. V tejto suvislosti povazujeme za prioritnu otdzku
investovania do l'udského kapitalu pocas celého obdobia produktivneho Zivota (pozri zasadu
¢. 4).

Na podporu zvySenia adaptability zamestnancov bol vypracovany Narodny projekt XI
»Vzdeldvanie apriprava pre trh prace zamestnancov aregiondlna podpora investorov
prostrednictvom vzdeldvania a pripravy®, vramci ktorého sa zamestnavatelom bude
prispievat’ na vzdelavanie zamestnancov. Projekt je vypracovany v sulade s pravidlami pre
regionalnu podporu strategickych investicii, ktoré pripravilo Ministerstvo financii SR (pozri
zasadu €. 10).

Planované opatrenia

Na uplatnovanie progresivnych (flexibilnych) foriem organizacie pracovného ¢asu
ako nastroja na podporu zamestnanosti budu socidlni partneri s vi¢§im doérazom presadzovat’
SirSiu paletu pracovnopravnych vztahov aupravu pracovného cCasu tak, aby vzniklo viac
pracovnych prilezitosti abola podporend pracovnd mobilita. Toto si vyzaduje zmenu
charakteru kolektivnych zmlav vysSieho stupnia, ako uréitého rdmca pre uzatvaranie
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kolektivnych zmlav v jednotlivych podnikoch, ktoré by mohli vytvorit’® SirSi priestor pre
uplatiiovanie inovativnych foriem organizécie pracovného ¢asu.

Zvysenie geografickej mobility bude podporované:
¢ lepSou koordinéciou uplatiiovanych opatreni na narodnej ako aj na regionalnej Grovni;
e poskytovanim podpory na obstaranie najomnych bytov vo verejnom najomnom sektore,
predovsetkym v regiénoch s rastom zamestnanosti;
e v ramci koncepcie objedndvania vykonov vo verejnom zaujme Vv autobusovej
a zelezniCnej doprave smerovanim verejnych zdrojov na podporu cestovania za pracou
odkazanych skupin a podporu mobility pracovnej sily zo a v ramci zaostalych regionov.

Vlada SR podporuje rozvoj cezhrani¢nej mobility pracovnej sily prioritne do krajin
susediacich so Slovenskou republikou. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
pripravi akény plan na odstranenie existujucich bariér mobility pracovne;j sily z prihrani¢nych
regionov do susednych Statov, sucastou ktoré¢ho bude aj projekt podpory dopravnych
nakladov pre nezamestnanych, ktori si najdu pracu v tychto Statoch a projekt podpory
budovania infrastruktury na vysSiu mieru prepojenia slovenského trhu prace s trhom prace
Madarskej republiky, Pol'skej republiky, Rakuskej republiky a Ceskej republiky.

V ramci sluzieb EURES sa na Slovensku rozbieha niekolko aktivit. S medzi nimi
prezentacie siete EURES na Skolach, miestnych samospravach a medzi zamestnavatel'mi.
V II. polroku 2004 av 1. Stvrtroku 2005 bude zorganizovand medzinarodna burza prace
a Néarodné dni, ktoré budu spojené s prezentovanim vybranych krajin Europskej nie a ich
kultar.
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Zasada €. 4: Podpora rozvoja 'udského kapitilu a celoZivotného ucenia

Clenské Staty budi realizovat stratégie celoZivotného vzdeldvania, vratane zlepSovania kvality

a efektivnosti  systéemov vzdelavania a odbornej pripravy, aby vybavili vsetkych jednotlivcov

zrucnostami, ktoré sa vyzaduju od modernej pracovnej sily v spolocnosti zalozenej na vedomostiach,

aby sa umoznil ich kariérny rozvoj a znizil nesulad medzi kvalifikaciami a uzkym profilom na trhu

prace.

V sulade s vnutrostatnymi prioritami budu politiky zamerané najmd na dosiahnutie nasledujucich

vysledkov do roku 2010:

- najmenej 85% 22-rocnych obcanov v EU by malo mat ukoncené vyssie stredné vzdelanie,

- udospelej populdcie v produktivnom veku (25-64 rocnych obcanov) dosiahnut v priemere v EU
12,5% ucast na celozivotnom vzdelavani.

Politiky sa zameraju najmd na zvySenie investicii do ludskych zdrojov. V tomto kontexte je dolezité,

aby sa dosiahol vyznamny ndrast investicii podnikov do vzdelavania dospelych s cielom zvysit

produktivitu, sutazivost a aktivne starnutie. Budu ulahcené ucinné investicie zamestnavatelov

a jednotlivcov do ludského kapitalu.

Charakteristika su¢asného stavu

Z vyvoja vzdelanostnej Struktary vyplyva, Ze pocet obyvatelov so zakladnym
vzdelanim v obdobi rokov 1990 — 2000 poklesol (z 39,5 % na 32,1 %, t. j. 0 7,5 %) a vzrastol
v skupinach obyvatelstva so stredoskolskym a vysokoskolskym a vy$Sim vzdelanim. Narast
poctu obyvatel'ov so stredoskolskym vzdelanim v uvedenom 10-ro¢nom obdobi z 52, 8 % na
59,2 %, t. j. 0 6,4 % potvrdzuje hypotézy o (kvantitativne) ,,silnom* strednom $kolstve na
Slovensku. Pocet obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim vzrastol v sledovanom obdobi
o1 %, celkovy podiel obyvatel'stva s vysokoskolskym vzdelanim na celkovom pocte
obyvatel'stva mozno hodnotit’ ako vel'mi nizky. Nezodpovedd sucasnym poziadavkdm na
pripravu kvalifikovanej pracovnej sily s naslednym negativhym dopadom na zvySovanie
spolocenskej produktivity prace.

V roku 2003 verejné vydavky na vzdeldvanie vykazovali hpdnotu 4,05 % HDP. Je to
najnizsia hodnota zo vsetkych ¢lenskych a pristupujucich staitov EU (priemer pre Staty EU-15
je 4,95% HDP, priemer pre pristupujtce Staty je 4,86 % HDP).

Na prvom mieste v porovnani so vSetkymi ¢lenskymi a pristupujucimi $tatmi bola SR
v podiele 0s6b vo veku nad 22 rokov, ktoré nadobudli minimélne stredné vzdelanie (SR
94,6% v porovnani s priemerom v EU 75,4 % ).

V oblasti vysokoskolského vzdelavania pretrvavalo vynakladanie nizkeho podielu
verejnych vydavkov. V roku 2003 to bolo 0,72 % HDP.

V roku 2003 skolsky systém predcasne opustilo 4,9 % Zziakov, ¢o predstavuje
eurdpsku Spicku v porovnani s priemerom za EU (v roku 2002 priemer EU 18,8 %).

Oblast’ regionalneho Skolstva (zakladné a stredoskolské vzdelavanie) sa vyznacuje

relativne vysokou kvalitativnou tiroviiou formalneho vzdelavania. V roku 2003 Studovalo na
gymndzidch, strednych odbornych Skoléch a strednych odbornych ucilistiach 326 516 Zziakov
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denné¢ho Studia. Z tohto celkového poctu Ziakov navstevovalo 34.7 % stredné odborné Skoly
a 30,6 % gymnazia, ktoré su pripravou na vysokeé skoly.

Podiel ziakov strednych odbornych s§kol a gymnazii sa vyznacoval rovnomernym
rasticim trendom pri sicasnom poklese podielu Ziakov strednych odbornych ucilist’ (v roku
2003 oproti roku 1990 nérast podielu ziakov SOS cca o 5 percentualnych bodov a cca o 12
percentudlnych bodov podielu Ziakov gymnézii, pokles cca o 17 percentualnych bodov
podielu ziakov SOU). Vytvara sa tak dostatocny predpoklad na naplnenie odporucania
OECD, ktor¢ kladie za ciel’ zvysit podiel novoprijatych na vysoké Skoly (z prislusného
referen¢ného roc¢nika 18, resp. 19 rocnych) na 30 % v roku 2010.

Pokracoval pokles poctu ziakov zakladnych a strednych S$kol, ktory sa zatial
vyraznejSie neprejavil v redukcii, resp. v optimalizacii siete $kol ani v poklese poctu
pedagdgov. RieSenie postupného poklesu poctu ziakov zakladnych a strednych §kol pri
zachovanych kapacitach v regionalnom skolstve sa riesSilo od roku 2004 pomocou zavedenia
normativov na jedného Zziaka. Valorizatny mechanizmus je viazany na pocet Studentov
a inflaciu.

V oblasti dalSiecho vzdeldvania vroku 2003 posobilo cca 2500 vzdelavacich
subjektov. Ur€ity druh vzdeldvania absolvovalo cca 4,8 % o0s6b vo veku 25 — 65 rokov
z celkovej populacie tejto vekovej kategorie. Bola to iba polovica dosiahnutého priemeru EU
15 (9,7 %).

Narastajici trend maji pocty Studujicich na vysokych Skolach. V roku 2003
Studovalo na VS 146 742 Studujucich (v porovnani srokom 1999 viac cca o 20 %).
Novoprijatych Studentov bolo 40 005 (v porovnani s rokom 1999 viac cca o 20 %). Napriek
tomu v porovnani s vyspelymi krajinami je pocet mladych studujicich na vysokych Skolach
nizky. Studuje na nich 23,4 % 20-ro¢nych, zatial' ¢o vo vyspelych krajinach Eurépy je to
zhruba 30 aj viac % (tidaj z roku 2000/2001 podl'a Education at a Glance, OECD Indikators
2003).

V roku 2003 sa na vysoké Skoly prihlasilo 61 667 zaujemcov o Stadium; cca 30 %
nebolo prijatych. Dovody spocivaju: v preexponovanom zaujme prihlasenych o urcité
Studijné odbory, v nedostatocnej kapacite vysokych $kol a vo finan¢nych problémoch.

Problém nezamestnanosti postihuje vysokoskolsky vzdelanych mladych l'udi relativne
najmenej (ku koncu roku 2003 predstavovali 14,6 % z celkového poétu nezamestnanych
absolventov §kol, podiel absolventov inych typov §kdl, s vynimkou gymnazii, sa pohyboval
vrozpati 25 — 30 %). Oproti inym vzdelanostnym skupindam je pre nich navyse
charakteristickd vysokd miera absorbcie (vyrazny ubytok zevidencie nezamestnanych
v pomerne kratkom ¢asovom obdobi). Ich pocet vSak napriek tomu nie je zanedbateI'ny.

VysSie poéty nezamestnanych su v pripade niektorych Studijnych odborov vyraznejsie
podmienené Strukturalnou nevyvazenostou medzi poctami Studujlcich a poziadavkami na
trhu prace. (Tyka sa to najmi strojarstva a polnohospodarsko-lesnickych vied, banictva a
banickej geoldgie a do urcitej miery aj ekonomickych vied a ekonomiky a organizicie,
obchodu a sluzieb).
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Problémom, ktory znizuje vyhliadky absolventa na moznost’ zamestnat’ sa moze byt
aj nestlad medzi kvalitou vzdelania a poziadavkami zamestnavatel'skej sféry, ktory
sposobuje, Ze zamestnavatelia sa orientuji skér na tych uchadzaCov, ktori uz maju
skusenosti s pracou v danom odbore, resp. lepSie vyhovuju ich Specifickym poziadavkam ako
Cerstvi absolventi daného Studijného odboru.

Stucasny vzdelavaci systém prechadza radikalnymi zmenami a “bojuje” s viacerymi
nedostatkami:

- Je vyrazne zamerany na jednorazové vzdeldvanie v mladSom veku so skorou a tzkou
odbornou Specializdciou. Dynamika rozvoja technoldgii asluzieb vSak vyzaduje
celozivotné vzdelavanie a pripravu mladych 'udi nan uz v ranom veku.

- Preziva vyucba orientovand na zapamétanie a reprodukciu vel'kého objemu mnohokrat
i ¢iastkovych informacii. Takéto ,,vedomosti* vSak rychlo starnti; VA¢si doraz by sa mal
klast na rozvoj zrucnosti potrebnych pre pracu azivot (ako identifikovat' a riesit
problémy, ako vyhl'addvat’ informécie a pracovat’ s nimi, komunikovat, vediet’ sa ucit).

- Zékladné a stredné Skolstvo poskytuje iba obmedzenu ponuku vzdelavacich ciest a obsah
vzdeldvania je stadle znacne unifikovany, takze neumoziuje uspokojovat’ diferencované
potreby a zdujmy odliSnych skupin populdcie. Starostlivost’ o talenty ani o tych, ktori
potrebuju Specificki pozornost’ tak nie je nalezito rozvinuta. V dosledku toho sa
primerane nerozvija a nevyuziva cely vzdelavaci potencial deti a mladeze.

- Je nedostato¢ne previazany s trhom prace.

- Odvetvia rozvoja ¢loveka, medzi ktoré zarad’'ujeme aj Skolstvo, st trvalo podfinancované.

Napriek tejto situacii Skolstvo za€ina postupne budovat zékladitu pre celoZivotné
ucenie sa prostrednictvom skvalitnenia a modernizaciou zakladného a stredné¢ho vzdelavania.

Realizované opatrenia

Pre zabezpecenie takych zrucnosti jednotlivcov, ktoré by napomohli zniZeniu
nesuladu medzi kvalifikaciami a poziadavkami trhu prace, sa postupne v spolupraci so
socialnymi partnermi inovuju ucebné plany aucebné dokumenty ucebnych a Studijnych
odborov tak, aby spinali poziadavky praxe.

S cielom zabezpecit' pruznejSiu reakciu na potreby trhu prace rezort Skolstva
rozhoduje na zaklade ziadosti zriadovatel'ov §kol o zaradeni/vyradeni $kol, Skolskych
zariadeni, stredisk praktického vyucovania a pracovisk praktického vyucCovania do/zo siete,
pricom prihliada na zabezpecenie ucelného rozmiestnenia §kol, s dorazom na regionalne
poziadavky, dopyt, zdujem o vzdelavanie podla jednotlivych druhov i typov $kol, Skolskych
zariadenti, stredisk praktického vyucovania a pracovisk praktického vyucovania.

Rezort skolstva zacal uskutoc¢iovat’ reformu systému vysokoskolského vzdelavania.
Prijatym novym Zakonom o vysokych Skoldch sa vytvara priestor pre vacsiu rozmanitost
druhov a foriem §tidia tak, aby vyhovovali roznym skupindm zaujemcov. (V praxi sa nedari
uviest’ tieto formy do zivota; pretrvava stale nizky pocet sukromnych vysokych S§kol,
neuniverzitnych vysokych $kol, nedostatok kratSich Studijnych (bakalarskych) programov
orientovanych na prax a pod.).

Realizovanim projektu Infovek sa rezort zameral na pripravu mladej generécie pre
uplatnenie sa v informacnej spoloCnosti. Znamena to postupné budovanie a vybudovanie
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adekvatnej hardvérovej infraStruktary na Skolach a pripravenie ucitel'ov tak, aby boli schopni
aplikovat’ moderné informa¢no-komunikacné technolégie vo vyucovani svojich predmetov.

Jednou z priorit aktivnej politiky trhu prace je podporit’ zvySenie zamestnatelnosti
nezamestnanych ob¢anov formou vzdelavania a pripravy pre trh prace. Na tento ucel bol
vypracovany a realizuje sa narodny projekt ,,Vzdelavanie a priprava nezamestnanych pre trh
prace®, ktory je spolufinancovany z prostriedkov ESF. Cielom projektu je na zaklade
identifikacie individudlnych kvalifikacnych potrieb uchiddzacov o zamestnanie a potrieb
moderného trhu prace a konkrétnych pracovnych miest poskytovat Siroky okruh programov
vzdelavania a pripravy pre trh prace. V ramci projektu trady prace, socidlnych veci a rodiny
uhradzaju dodévatel'om vzdeldvania a pripravy cast nakladov na tuto ¢innost. S cielom
dosiahnut’ rovnaky pristup vSetkych skupin uchddzaCov o zamestnanie k vzdelavaniu
a priprave pre trh prace prispieva sa im na cestovné, stravné aubytovanie ana sluzby
starostlivosti o deti. UchadzaCom o zamestnanie, ktori st odkdzani na pomoc v hmotnej
nudzi, sa za Gcast na vzdeldvani a priprave pre trh prace poskytuje aktivacny prispevok k
davke v hmotnej nudzi.

MPSVR SR v spolupraci s MS SR pripravuje projekt na podporu ukonéenia zékladnej
Skoly. Cielom projektu je umoznit uchddzacom o zamestnanie, ktori predcasne ukoncili
zakladnu Skolu a tym, ktori ukoncili $pecidlnu zdkladnt Skolu pre deti s 'ah§im mentalnym
postihnutim, ukoncit’ si zakladné vzdelanie a takto zvysit’ ich pristup k d’alSiemu vzdelavaniu.
Projekt sa pilotne odsktisa v okresoch, kde sa nachddza nadpriemerny pocet ludi
s neukoncenym zakladnym vzdelanim.

MPSVR SR ako riadiaci organ pre ESF vyhlasilo v maji 2004 prvé kolo vyziev na
predkladanie projektov na rozvoj vzdelavania a pripravy uchddzaov o zamestnanie, na
podporu d’alSicho vzdelavania, na poskytovanie potrebnej kvalifikicie ana zvySovanie
odbornosti zamestnancov a zamestnavatelov s dorazom na malé a stredné podniky. V ramci
regionov Ciel'a 1 bolo podanych 211 projektov a v ramci regionov Ciela 3 18 projektov.
Dal$ie vyzvy budii zamerané na vzdelavanie zamestnancov podnikov, ktoré prechadzaju
reStrukturalizaciou a zamestnancom hrozi hromadné prepustanie.

Na vyzvy vyhlasené MS SR bolo predlozenych v ramci Ciela 1 198 projektov
(alokovana ¢iastka vo vySke 200 mil. Sk) a v rdmci Ciel'a 3 59 projektov (alokovana ¢iastka
vo vyske 130 mil. Sk).

Planované opatrenia

Pre tspes$né dosiahnutie jednotlivych strategickych cielov rozvoja celozivotného
vzdelavania je dolezitd aktivna ucast’ vSetkych relevantnych subjektov: Statu, vzdelavacich
inStitacii, socidlnych partnerov, obCanov.

V oblasti d’alSieho vzdeldvania sa v rokoch 2004-2005 realizuju nasledujuce prioritné
ulohy:
e zavedenie systému hodnotenia kvality vo vybranych prvkoch systému celoZivotného
vzdelévania do praxe;
e vybudovanie integrovaného narodného informacno-poradenského systému pre oblast
vzdelévania a pripravy pre trhu prace;
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vypracovanie stratégie viaczdrojového financovania celozivotného vzdelavania s cielom
zvysit arovei finanénych prostriedkov vynakladanych na vzdelavanie;

zavedenie moznosti daflovych tlav pre zamestnavatel'ov s cielom zvysit ich investicie do
vzdelavania zamestnancov;

zriadenie regionalnych rad pre celozivotné vzdelavanie, ktoré zabezpecia jeho rozvoj na
regionalnej a miestnej Urovni s moznostou ovplyviiovat’ odborné vzdelavanie a pripravu
aj na strednych Skolach na zaklade miestnych poziadaviek;

vytvorenie legislativnych predpokladov pre uznavanie neformalneho vzdelavania napr. na
baze kreditného systému hodnotenia, ktoré bude porovnatel'né s uznavanim vysledkov
formalneho vzdelavania;

pokraCovanie v aktivitdich zameranych na ziskavanie zrucnosti a znalosti v oblasti
informac¢nych a komunikaénych technologii (priprava deti a mladeze, d’alSie vzdelavanie
ucitel’'ov a ostatnych pracovnikov v Skolstve, Statnych zametnancov a obc¢anov);
realizovanie aktivit zameranych na spolupracu zamestnavatel'skych subjektov so Skolami
(strednymi a vysokymi), smerujuce do tvorby novych vzdeldvacich programov a do
koncipovania obsahu vzdelavania vo vzt'ahu k aktualnym potrebam na trhu prace;
zvyhodiiovanie tych zamestndvatelov (finan¢ne, daflovymi ulavami a pod.), ktori
spolupracuju s vysokymi skolami pri koncipovani §tudijnych programov, pri zabezpeceni
praxe Studentov a taktiez pri ich konzultantskej spolupraci, resp. pri vedeni ro¢nikovych a
diplomovych prac a pod.;

zakomponovanie do hodnotiacich kritérii kvality vzdelavania na vysokych Skolach ich
spolupracu so zamestndvatel'skou sférou (pocet spolo¢nych projektov, na ktorych
participuju Studenti);

zakomponovanie =~ do  hodnotiacich  kritérii ~ kvality =~ vzdelavania  pocet
zamestnanych/nezamestnanych absolventov;

vytvorenie podmienok pre rozSirenie ponuky d’alSiecho vzdeldvania, resp. celozivotného
vzdelavania na vysokych S$kolach (napr. vz zauzivané formy rozsirujiceho C¢i
Specializacného kvalifikaéného ¢i dopliiujiiceho Stidia, Univerzita tretiecho veku a pod.).

Ministerstvo Skolstva v obdobi rokov 2004 —2005:
vypracuje navrh nového zdkona o vychove a vzdeldvani, ktorym sa vytvoria zakladné
predpoklady na rozvoj osobnosti ¢loveka, a to aj v oblasti vykonu povolania, uplatnenia
sa na trhu prace a sposobilosti na celoZivotné vzdelavanie;
zabezpeCi pripravenost vysokych $§kol k zavedeniu kreditového systému Stadia na
principe ECTS;
zrusi prvy cyklus akreditacie Studijnych programov vsetkych vysokych skol v SR, a to
v nadvéznosti na novu ststavu Studijnych odborov v sulade s novym systémom kvality
obsiahnutym v kritériach akreditacie Studijnych programov (so zamerom prijimania
uchadzacov na vysokoskolské §tadium akreditovanych Studijnych programov);
vytvori legislativne predpoklady pre ucast SR v komunitirnom programe Erasmus
Mundus (ustanovenie o spolo¢nych diplomoch a Studijnych programoch);
zabezpeci vytvorenie systému hodnotenia kvality 1 vedecko-vyskumného potencialu.

Z prostriedkov  ESF  bude podporovany rozvoj komplexnych systémov na

identifikaciu zmien v kvalifikacnych potrebach trhu préce, ktorého vysledky budu nésledne
vyuzivané pri priprave ucebnych planov vzdelavacich institucii. Zdroje ESF sa vyuziji aj na
rozvoj systému poradenstva pre vol'bu povolania (career guidance) v ramci verejnych sluzieb
zamestnanosti a inStiticii vzdelavania.
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Zasada C. 5: ZvySit’ ponuku pracovnikov a podporovat’ aktivne starnutie

Clenské staty budii podporovat dostupnost pracovnikov a pracovnych prileZitosti na podporu
hospodarskeho rastu a zamestnanosti, beruc do uvahy pracovnii mobilitu, ako je uvedené v osobitnej
zasade 3. Obzvlast budu:

- zvySovat' ucast na trhu prdce vyuzivanim potencidalu vsetkych skupin obyvatelstva,
prostrednictvom komplexného pristupu zabezpeCujuceho najmd dostupnost a atraktivnost
pracovnych miest, ktoré by robili pracu vyhodnou, zvySovanim zrucnosti a poskytovanim
vhodnych podpornych opatrent,

- podporovat  aktivne  starnutie,  konkrétne  podporovanim  pracovnych  podmienok
napomahajucich udrzaniu zamestnania — ako napr. pristupom k sustavnej odbornej priprave,
uznanim mimoriadnej doleZitosti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci, inovativnym a pruznym
formam organizacie prdace — a odstranenim stimulov pre skory odchod z trhu prace, konkrétne
reformovanim systémov predcasného odchodu do déchodku a zabezpecenim toho, aby sa oplatilo
zostat’ aktivnym na trhu prdce; a podporovat zamestnavatelov zamestndvat starsich pracovnikov,
Osobitne sa politiky do roku 2010 zameraju na dosiahnutie zvySenia skutocného priemerného
veku odchodu z trhu prdace na urovni Eurdpskej unie o 5 rokov (odhadovany v roku 2001 na
59,9). V tomto smere socialni partneri musia hrat vyznamnu ulohu. Akékolvek vnutrostatne ciele
by mali byt konzistentné s vysledkami ocakavanymi na urovni Eurdopskej unie a mali by brat do
uvahy osobitné vnutrostatne okolnosti,

- a, akje to vhodné, brat plny zretel na dalsich pracovnikov pochdadzajucich z imigrdcie.—

Charakteristika suc¢asného stavu

Pozitivny trend v zamestnanosti SR, ktory nastal v roku 2001 sa premieta i do rastu
zamestnanosti starSich pracovnikov vo veku 55-64 rokov. Napriek tomu v porovnani
s krajinami EU2S5 je pozicia SR v participacii starSich 0s6b na zamestnanosti stale najhorsia.

2003 SR EU 25
spolu 24,6 40,2
Miera zamestnanosti starSich pracovnikov v % M 41,8 50,3
Z 11,2 30,8

Zdroj: Eurostat, Structural indicators (Employment)

Prijaté opatrenia na ozivenie zamestnanosti (zniZzenie danového zataZenia
podnikatel'skych subjektov, zjednodusenie podmienok zdanovania pre malych podnikatelov,
prijaté opatrenia na prilev priamych zahrani¢nych investicii) nemaji priamy dopad na
vekovl skupinu starSich pracovnikov. V spolo¢nosti pretrvava neochota zamestnavat’ osoby
vyssich vekovych kategorii, ¢o potvrdili aj vysledky reprezentativneho prieskumu, ktory
uskuto€nil Vyskumny Ustav prace asocidlnych veci vmaji 2002. Takmer dve tretiny
respondentov, predstavitelov podnikovej sféry, povazuje vysoky vek za vazny faktor
odmietnutia pracovnika.

Hoci vécsina realizovanych programov s dopadom na starSich ob¢anov bola prijata
len pred rokom, pripadne sa len zavddza do praxe a v plnej miere nie je mozné v suc¢asnosti
hodnotit’ ich dopad ¢i mozné rizikd, kladné smerovanie reformnych krokov naznacuju
tendencie poklesu skupiny doéchodcov medzi ekonomicky neaktivnym obyvatel'stvom,
medziro¢ny narast miery zamestnanosti starSich pracovnikov, ktory dosiahol v roku 2003
dvojnasobok rastu celkovej miery zamestnanosti a mierny posun vo vyuZzivani prace na
skrateny pracovny ¢as vekovou skupinou 50 a viac ro¢nych (podla udajov VZPS 1.Q 2004
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podiel pracujucich 50 a viac roénych na skrateny pracovny ¢as (21,1 %) sa priblizil podielu
v krajinach EU v roku 2001 (21,7 %).

Realizované opatrenia

V oblasti dochodkového poistenia s u¢innostou od 1. januara 2004 doslo k zasadnym
zmenam, ktoré popri zabezpeCeni trvalej udrzatelnosti a stability dochodkového systému
motivuju pracujucich zotrvat’ na trhu prace a svojou aktivnou ¢innost'ou prispiet’ k zvyseniu
svojich dochodkovych davok pri odchode do déchodku:

e postupne sa zvySuje a zjednocuje vek odchodu do starobného déchodku na 62 rokov
v ¢asovom horizonte rokov 2004 - 2005 pre muzov a v ¢asovom horizonte 2004 -
2014 pre zeny (doteraz stanoveny dochodkovy vek bol u muzov 60 rokov a u zien 53
- 57 rokov v zévislosti od poc¢tu vychovanych deti);

e zavadza sa novy valorizaCny mechanizmus zvySovania dochodkov, ktory zvyhodiuje
tie fyzické osoby, ktoré vykonavaji zarobkovu ¢innost’ po splneni podmienok naroku
na starobny dochodok a pritom nepoberaji déchodok;

e 7znizila sa atraktivita odchodu do predfasného starobného ddéchodku: pri vypocte
predcasného starobného dochodku sa suma dochodku znizuje 00,5% sumy za
kazdych 30 dni skorSiecho odchodu do dochodku, pricom na pred¢asny ddochodok
nevznika narok, ak nedosahuje ustanoveni minimalnu sumu (1,2 nasobok sumy
zivotného minima). Podmienky nastavenia predCasného starobného dochodku
vytvaraju predpoklad, Ze bude vyuzivany len osobami, ktoré redlne nenachéadzaju
uplatnenie na trhu prace;

e upustilo sa od zasady ,,dochodok alebo zarobok*: dochodkovy systém umoziiuje
poberatel'om dochodkov v plnom rozsahu bez obmedzenia sumy ddchodku pracovat’
a dosahovat’ prijem.

V oblasti vzdelavania a pripravy pre trh prace, ktoré poskytuje UPSVR sa medziroéne
takmer zdvojnasobil pocet evidovanych nezamestnanych vo veku nad 50 rokov, ktori
ukoncili rekvalifikdciu. V roku 2003 ukoncilo rekvalifikdciu zameranu predovsetkym na
zvysenie pocitacovej gramotnosti 8,6% evidovanych nezamestnanych tejto vekovej skupiny.

V oblasti pristupu k zamestnaniu zdkon o sluzbach zamestnanosti obsahuje
ustanovenie, na zaklade ktorého zamestnavatel' nesmie zverejiiovat ponuky zamestnania,
ktoré obsahuju akékol'vek obmedzenie a diskriminaciu vratane veku. Kritérid pre vyber
zamestnanca musia zarucovat’ rovnost’ prilezitosti pre vSetkych ob¢anov.

Planované opatrenia

K posilneniu motivacie obcanov zotrvat' aktivne na trhu prace prispeje zavedenie
systému starobného dochodkového sporenia do povinného dochodkového systému od
1. januara 2005. Z dovodu silnej vizby medzi zaplatenymi a odvedenymi prispevkami na
starobn¢ dochodkové sporenie a vysky dochodkovych dévok, ktoré bude tento systém
v buducnosti poskytovat, je redlne ocakavat’ dlhsie zotrvanie obanov na trhu prace s cielom
dosiahnut’ vys$iu trovei vyplacanych dochodkovych davok v budtcnosti.

Vramci zabezpeCenia pristupu ku kvalitnym informacidm a poradenstvu
o moznostiach vzdelavania pre kazdého a pocas celého zivota do septembra 2005 bude
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vybudovany integrovany narodny informacno-poradensky systém pre oblast’ vzdelavania
a trhu prace. Z prostriedkov ESF sa budi podporovat’ programy vzdeladvania §it¢é na mieru
individualnych potrieb uchadzacov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie pre vekovua
skupinu nad 50 rokov. Podporovat’ sa budu aj programy vzdeldvania starSich zamestnancov
s cielom prispdsobit’ ich zru¢nosti spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach a predchadzat’ ich
nadbytoc¢nosti.

MPSVR SR pripravi novelu zakona o bezpecnosti a ochrane zdravia, kde bude
posilnend moznost’ ucasti zamestnancov pri rieSeni problematiky bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci, najmid moznost vyjadrit sa k otdzkam, ktoré rozhodujucou mierou
ovplyvnuju pracovné podmienky a vykon prace.

V oblasti osvety budu prijaté opatrenia na prekonavanie predsudkov zamestnavatel'ov
voci zamestnavaniu starSich obcanov a na rozsirovanie dobrych praktik.
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Zasada ¢. 6: Rodova rovnost’

Clenskeé Staty budii prostrednictvom integrovaného pristupu kombinujiiceho uplatiiovanie
rodového hladiska (gender mainstreaming) s osobitnymi akénymi krokmi, podporovat ucast Zien na
trhu prace a dosahovat podstatné znizenie rodovych rozdielov v miere zamestnanosti, v miere
nezamestnanosti a odmenovani do roku 2010. Vtomto ohlade je podstatna uloha socialnych
partnerov. Zvlast, s cielom jej odstranenia, budu politiky zamerané do roku 2010 na dosiahnutie
vyznamného znizenia rodovych rozdielov v odmenovani v kazdom clenskom Stdate prostrednictvom
mnohostranného pristupu riesiaceho zakladné faktory rodovych rozdielov v odmernovani, vratane
sektorovej a profesnej segregdcie, vzdelavania a odbornej pripravy, klasifikicie zamestnani
a systemov odmenovania, zvySovania povedomia a transparentnosti.

Osobitna pozornost sa bude venovat zosuladeniu pracovného a sukromného Zivota, najmd
zabezpecenim sluZieb starostlivosti o deti a dalSie zavislé osoby, podporovanim podielania sa na
rodinnych a profesnych povinnostiach a ulahcéovanim navratu do prace po obdobi nepritomnosti.
Clenské $taty by mali odstranit zdbrany pre ticast Zenskej pracovnej sily a usilovat sa, beriic do
uvahy dopyt po zariadeniach starostlivosti o deti a v sulade s vnutroStatnymi vzormi poskytovania
starostlivosti o deti, poskytovat' starostlivost o deti do roku 2010 najmenej pre 90 % deti od 3 rokov
do veku povinnej Skolskej dochddzky a najmenej pre 33 % deti do troch rokov veku.

Charakteristika suc¢asného stavu

Miera ekonomickej aktivity obyvatel'ov vo veku 15 a viacro¢nych dosahovala v roku
2003 aroven 60,3 %, pricom u muzov bola o 15,5 percentualneho bodu vyssia (68,4 %) ako
u zien (52,9 %). Obdobna situacia je i v miere zamestnanosti obyvatelov vo veku 15-64
rokov. V roku 2003 bolo celkove v priemere 2 634,3 tis. ekonomicky aktivnych obyvatelov,
z ktorych bolo 45,6 % zien. V porovnani srovnakym obdobim roku 2002 sa pocet
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov zvysil 0 6,0 tis. 0s6b t.j. 0 14,4 %, pricom sa zvysil len
pocet ekonomicky aktivnych zien o 7 tis. 0sdb, naopak pocet ekonomicky aktivnych muzov
sa medziro¢ne znizil o 1 tis. os6b. V roku 2003 bola priemernd miera nezamestnanosti zien
17,7 % a bola o 0,5 percentudlnych bodov vyssia ako u muzov (17,2 %).

Zakonnik prace obsahuje princip zékazu rodovej mzdovej diskriminacie. Zeny a muzi
maji pravo na rovnaku mzdu za pracu rovnakej zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti,
vykondvant pri rovnakych pracovnych podmienkach a pri dosahovani rovnakej vykonnosti a
vysledkov prace. Napriek tejto skutoCnosti pretrvavaju v odmeiiovani pracovnikov urcité
mzdové rodové rozdiely. Priemernd mzda zien za posledné roky dosahuje priblizne 71 % —
75 % priemernej mzdy muzZov, pricom Zeny dosahuju nizSiu mzdu v kazdej vzdelanostne;j
kategorii (priemernd nominalna mzda vroku 2003 bola 14 365 Sk). Z tradicného
stereotypného rozdelenia prace na tzv. typicky Zensku a muzska vyplyva, Ze Zeny pracuju
vacsinou v odvetviach, pre ktoré je typické nizSie ohodnotenie prace a niz$i spolocensky
status.

Ustanovenia kolektivnych zmliv vratane mzdovych casti s formulované rodovo
neutralnym sposobom. V roku 2003 sa uskuto¢nili dolezité pozitivne zmeny pri presadzovani
agendy rovnosti prilezitosti. Uskuto¢nilo sa ustanovujuce zasadnutie Komisie rovnosti
prilezitosti zien a muzov KOZ SR. Realizuje sa projekt ,,Politika rovnosti prilezitosti muzov
a zien v odboroch na roky 2002 - 2004*, ktor¢ho sucastou je aj vzajomna informovanost’,
konzultacie a lektorskd cCinnost. Aktivity smeruji najméd k rozSireniu kolektivneho
vyjedndvania o otazky rovnosti prilezitosti a antidiskriminacie v pracovnom procese.
V ramci projektu sa kazdoro¢ne uskutociiuje seminar k uplatiiovaniu rovnosti prilezitosti Zien
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a muzov v pracovnom procese. Posledny seminar sa uskuto¢nil v aprili 2004 a pocita sa
s pokra¢ovanim podobnych aktivit aj v d’alSom obdobi.

Na stimulécii ochoty zamestndvatelov vytvarat flexibilné pracovné rezimy pre
pracovnikov s detmi sa podiel'ala sit'az ,,Zamestnavatel’ ustretovy k rodine* v ramci auditu
»Rodina a praca“. Do sutaze sa prihlésili organizacie, ktoré venuju systematickli pozornost’
harmonizacii pracovného a rodinného zivota svojich zamestnancov a snahou je rozsirit’ sut'az
aj na obce — ,,0Obec priatel'ska k rodine*.

Z existujucej ponuky sluzieb pre deti zamestnanych rodiCov je doteraz najviac
rozvinutd a sti¢asne aj najviac vyuzivana siet’ materskych §kol a $pecialnych materskych §kol,
na prevadzku ktorych eSte financne prispieva §tat. Ich zriadovatelom podla platného
pravneho stavu moze byt obec, cirkev alebo ina pravnickd a fyzickd osoba (k 30.9.2002
existovalo v SR 3 206 3tatnych MS, v ktorych bolo zapisanych 150 182 deti, 12 stkromnych
s 346 zapisanymi detmi a 17 cirkevnych s 597 detmi. Podiel dvojrocnych deti, ktoré
navStevuji materské Skoly, predstavuje 18,8 % deti z prislusného populaéného roc¢nika.
Vekom deti tento podiel stupa. Existujica kapacita a siet’ sluzieb je nedostacujiica. Navyse je
ohrozend zanikom tychto zariadeni najmd v malych obciach v ddsledku nedostatku
finan¢nych zdrojov na ich prevadzku v stvislosti s decentralizaciou tychto sluzieb na obce.
Nedostatkom finanénych zdrojov je ohrozend aj prevadzka Skolskych klubov deti pri
zakladnych skolach.

V ponuke sluzieb rodine su v sucasnosti minimalne zastipené sluzby v starostlivosti
o deti pre pripad vzniku neocakavanych alebo kratkodobych udalosti ¢i situacii, ktoré by
pomohli najmd osamelym rodiCom bezprostredne ana nevyhnutny c¢as poskytnut
starostlivost’ o deti vo vlastnom rodinnom prostredi alebo mimo neho. Podl'a dostupnych
Statistik (Infostat Bratislava, 2004) je na uzemi SR registrovanych iba 22 0sdb - zivnostnikov,
ktori vykonavaju hlavnu ¢innost’ ako ,,opatrovatel’ky deti, vychovévatel'ky*.

Predpoklady pre zosuladenie pracovného arodinného zivota vytvaraji socidlne
sluzby (tzv. odl'ahCovacie sluzby) tak, ze umoziuju aktivnu ucast’ na trhu prace Zendm
amuzom zabezpeCenim starostlivosti o rodinnych prislusnikov odkézanych na ich pomoc.
V roku 2003 siet’ tychto sluzieb nepokryvala dopyt obcanov (cca 12 tis. Cakatelov na
poskytovanie starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb acca 2 tis. Cakatelov na
poskytovanie opatrovatel'skej sluzby).

Realizované opatrenia

Rovnost’ v odmenovani upravuje Zakonnik prace tak, ze mzdové podmienky musia
byt rovnaké pre muzov a Zeny bez akejkol'vek diskriminacie podl'a pohlavia. Zeny a muzi
maju pravo na rovnaku mzdu za pracu rovnakej zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti,
vykonéavant pri rovnakych pracovnych podmienkach a pri dosahovani rovnakej vykonnosti a
vysledkov prace, ¢im sa zarucuje Uplnd rovnost’ podmienok odmeiiovania muzov a zien.

Zakonnik prace zakotvuje uplatiovanie zakladnych prav  vyplyvajacich
z pracovnopravnych vztahov bez akychkol'vek obmedzeni a priamej diskriminécie alebo
nepriamej diskrimindcie vratane podla pohlavia, okrem pripadu, ak to ustanovuje zakon,
alebo ak je na vykon prac vecny dévod, ktory spociva v predpokladoch alebo poziadavkach a
v povahe prace, ktori ma zamestnanec vykonavat. Nediskrimina¢ny pristup — obmedzenie
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priamej alebo nepriamej diskriminacie v pristupe k zamestnaniu okrem iného aj z hl'adiska
rodovej rovnosti, je zabudovany aj v zdkone o sluzbach zamestnanosti.

Formou prispevku na sluzby pre rodinu s detmi sa podporuje tcast’ na vzdeldvani
a priprave pre trh prace uchddzaCov o zamestnanie, ktori sa staraju o dieta pred zacatim
Skolskej dochadzky. Zamerom je podporit uchiddzacov o zamestnanie s rodicovskymi
povinnostami vzdeldvat sa a zvysit’ svoje Sance uplatnit’ sa na trhu prace.

Pokracovala decentralizacia socidlnych sluzieb na samospravne organy. Financna
dostupnost’ socialnych sluzieb v pripade verejnych poskytovatelov sa garantuje zdkonnou
pravnou ochranou obc¢ana pred platenim thrady za socidlnu sluzbu neprimeranej jeho prijmu,
majetku a rodinnym pomerom.

V oblasti finan¢nej podpory iniciativ sikromnych poskytovatelov socidlnych sluzieb
z verejnych prostriedkov sa novelou zédkona o socidlnej pomoci ustanovila minimalna vyska
financného prispevku na poskytovanie socidlnych sluzieb a socidlneho poradenstva pre
sukromnych poskytovatelov. Zamerom bolo vytvorit podmienky na zvysenu podporu
zriadovania zariadeni socidlnych sluzieb a odlahCovacich sluZieb, ich rozSirovanie
a skvalitiovanie, ¢o prispeje k vytvoreniu podmienok pre =zosuladenie pracovného
a rodinného Zivota.

Planované opatrenia

MPSVR SR pripravi legislativnu uprava poskytovania prispevku na sluzby
starostlivosti o deti zarobkovo ¢innym rodi¢om deti do troch rokov veku, ktorej uc¢innost’ sa
predpokladd zaCiatkom roka 2005. Nova legislativna uprava rozSiri moznost’ volby tejto
skupiny rodicov medzi osobnou starostlivostou o dieta a vykonavanim zarobkovej ¢innosti
pri zabezpeceni individualnej starostlivosti o diet’a do troch rokov veku nielen inou fyzickou
osobou (ako to umoziiuje sucasny pravny stav), ale aj pravnickou osobou, resp. fyzickou
osobou, ktora tieto sluzby poskytuje.

V oblasti presadzovania znizenia rodovych rozdielov v odmeiiovani budu klacova
tilohu zohravat’ socialni partneri. TaZiskové aktivity socidlnych partnerov v tejto oblasti budd
smerovat  k rozSireniu  kolektivneho  vyjedndvania o otdzky rodove;  rovnosti
a antidiskriminacie pri sucasnom zapracovani ustanoveni o rovnosti prilezitosti do
kolektivnych zmluv.

Na uplatnenie rodovej rovnosti v pracovnom procese su planované nasledovné
opatrenia:

e realizécia reprezentativneho vyskumu uplatiiovania zdsady rovnakého zaobchadzania
v pracovnom procese z rodového aspektu;

e pravna analyza implementacie Smernice ¢. 75/117/EHS o rovnakom odmeniovani Zien
a muzov v legislative SR;

e podpora vypracovania podnikovych a firemnych pldnov rodovej rovnosti formou
vzdelavacich aktivit;

e UcinnejSia kontrola a efektivnejSie indikatory na odhalovanie diskriminacie
z rodového hl'adiska na zaklade legislativy EU a judikatiry ESD osobitne v oblasti
tarifného a mimotarifného odmenovania.
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Z prostriedkov ESF sa budu podporovat’ aktivity zamerané na dosiahnutie rodovej
rovnosti na trhu prace a zosuladenie rodinného a pracovného zivota. V ramci Iniciativy
Spolocenstva EQUAL sa podporia aktivity zamerané na redukciu horizontalnej segregacie,
na otvéranie oblasti, v ktorych tradi¢éne dominuji muzi a novych konjunkturadlnych odvetvi
zenam, na ziskavanie rodovo diferencovanych tidajov v oblasti rovnosti Zien a muzov na trhu
prace.
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Zasada €. 7: Podporovat’ integraciu a bojovat’ proti diskriminacii Pudi
znevyhodnenych na trhu prace

Clenské §taty budii podporovat integrdciu o0sob, ktoré majii osobitné tazkosti na trhu prace,
ako su osoby s neukoncenou Skolskou dochadzkou, nizko kvalifikovani pracovnici, osoby so
zdravotnym postihnutim, imigranti a etnické mensiny rozvijanim ich zamestnatelnosti, zvySovanim
pracovnych prileZitosti a predchdadzanim vsetkych foriem diskrimindcie proti nim.

Predovsetkym sa politiky zameraju na dosiahnutie do roku 2010:

- Priemernej miery v EU najviac 10 % 0s6b s neukoncenou Skolskou dochddzkou,

- Vyznamného zniZenia rozdielov v nezamestnanosti u ludi so znevyhodnenim v kazdom clenskom
State, podla akychkolvek narodnych cielov a definicii,

- Vyznamného zniZenia rozdielov v nezamestnanosti medzi Statnymi prislusnikmi EU a Statnymi
prislusnikmi mimo EU v kazdom Stdte, podla akychkolvek narodnych cielov.

Charakteristika suc¢asného stavu

Znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie definuje zékon o sluzbach
zamestnanosti v stlade s Nariadenim komisie (ES) ¢. 2204/2002 z 12. decembra 2002
o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES o Statnej pomoci pre zamestnanost’. Princip ich
nediskriminécie na trhu prace sa dosledne uplatituje pri tvorbe legislativnych noriem.

V roku 2003 bol priemerny pocet evidovanych nezamestnanych znevyhodnenych na
trhu prace celkom 350,0 tis. 0sdb. Z toho v Struktire podla metodiky vykazovania tychto
poctov v roku 2003 bolo 30,9 tis. absolventov, 3,8 tis. mladistvych, 24,4 tis. 0s6b so ZPS
a 0sob so ZPS s TZP, 218,3 tis. dlhodobo nezamestnanych a 72,6 tis. 0sob vo veku nad 50
rokov veku.

Problémom slovenského trhu prace je vysoky pocet tazko zamestnatenych
evidovanych nezamestnanych. Patria sem dlhodobo a vel'mi dlhodobo nezamestnané osoby
s nizkou uroviou zrucnosti a osoby s kvalifikaciou, ktord nezodpovedd poziadavkam trhu
prace, mladi I'udia vratane absolventov, osoby so zdravotnym postihnutim, star$i obcania,
osameli rodiCia s nezaopatrenymi det'mi, osoby s problémom zosuladenia ich pracovného
a rodinného zivota a osoby, ktoré stratili schopnost’ vykonavat’ svoje povolanie z dovodu, ze
boli dlhodobo mimo trhu prace. Vyznamny podiel z tejto skupiny reprezentuji Romovia.

Ekonomickéd transformicia a vyvoj na trhu prace sformoval fenomén etnicky
Specifickej romskej nezamestnanosti, ktorej rozsah, ako aj socidlne dopady su vécsie a hlbsie
ako u majoritného obyvatel'stva. Zna¢na cast Romov Celi vaznym problémom pri hl'adani si
zamestnania, ktoré stvisia s nizkou uroviiou ich vzdelania a zrucnosti, ale aj faktickému
znevyhodneniu v pristupe k zamestnaniu spdsobenému negativnymi stereotypnymi postojmi
zamestnavatel'ov k prisluSnikom tohto etnika a diskriminéciou z dovodu etnickej prislusnosti.

Socidlna exklizia na Slovensku je takmer vylu¢ne prepojend s nezamestnanostou.
Skupinu 0s6b na okraji spolo¢nosti tvoria vicSinou dlhodobo nezamestnani s nizkymi
vyhliadkami opédtovného zaclenenia na trh prace. Toto tiez plati pre ast’ romskej komunity,
ktora Celi roznym prekézkam pri vstupe do zamestnania.

Celkovy pocet osob znevyhodnenych na trhu prace umiestnenych prostrednictvom

nastrojov aktivnej politiky trhu prace v roku 2003 bol 69 452 0s6b, ¢o je 19,8 % z celkového
poc¢tu znevyhodnenych evidovanych nezamestnanych. Z tohto bolo 9 376 absolventov §kol
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(30,3 %), 293 mladistvych (7,6 %), 6 478 ZPS a ZPS-TZP (26,6 %), 26 094 dlhodobo
nezamestnanych (12,0 %) a 6 699 vo veku nad 50 rokov (9,2 %)'.

Aktudlny stav (k 31.5. 2004) poctu uchadzadov o zamestnanie s neukonéenym
vzdelanim je 15 677 z toho 13 492 ZS, 166 osobitné, praktické a iné Skoly 142 SOU a OU,

1 877 ostatni nezamestnani.

Porovnanie miery predcasne opustajucich vzdeldvanie

Rok 2002 Rok 2003

EU 25 EU 15 SK EU 25 EU 15 SK
Spolu 16,5 18,5 56 15,9 18,0 4,9
Zeny 14,2 16,2 4,6 13,9 15,9 4,7
Muzi 18,7 20,9 6,7 17,2 20,2 52

Zdroj: Structural indicators Eurostat

Rovnaké pravne postavenie na trhu prace ako obcan SR ma aj cudzinec, ktory je
ucastnikom pravnych vztahov vznikajucich podl'a zdkona o sluzbach zamestnanosti, ak mu
bolo udelené povolenie na zamestnanie a povolenie na prechodny pobyt na ucel zamestnania.

V ramci migracného pohybu obyvatel'stva bola SR po svojom vzniku predovsetkym
tranzitnou krajinou. Napriek tomu od roku 1993, ked’ bolo 96 ziadatel'ov o azyl, ich pocet
vzrastol a v roku 2003 predstavoval 10 358 Ziadatel'ov o azyl. Aj ked’ pocet azylantov na
Slovensku nie je vysoky, vlada SR podporuje projekty, ktoré si zamerané na ich socidlnu
inkluziu. Migracny urad v roku 2002 na integraciu azylantov vynalozil zo Statneho rozpoctu
1 106 175 Sk a v roku 2003 ciastku 1 355 400 Sk, a to najmi na vyucbu slovenského jazyka,
¢innost’ integracnych stredisk, udrzbu bytového fondu.

Realizované opatrenia

Stratégia vlady SR voblasti zvySovania miery zamestnanosti vychadza
z presvedcenia, ze kazdd zmysluplna praca je lepSia ako necinnost’ a rast zamestnanosti je
najucinnejsim spdésobom boja proti chudobe. Hlavnym ciel'om je podpora osob, ktoré maja
osobitné problémy na trhu prace. Medzi tieto skupiny patria dlhodobo nezamestnani, osoby
s nizkou troviou vzdelania a nevyhovujicimi zru¢nost'ami, mladi I'udia vratane absolventov,
osoby so zdravotnym postihnutim, osoby nad 50 rokov veku a osameli rodicia
s nezaopatrenymi detmi. Na vSetky uvedené skupiny st prioritne cielené aktivne opatrenia na
trhu prace zamerané na v€asnu identifikaciu ich potrieb, na zvySenie ich zamestnatelnosti
a na podporu ich nového Startu (pozri zasadu €. 1).

Prava a povinnosti ob¢anov pri uplatiiovani ich prava na zamestnanie st v pravnom
systéme definované na obc¢ianskom a nie na etnickom, ndbozenskom, resp. inom principe.
Uchadzaci o zamestnanie svoje osobn¢ udaje poskytuji dobrovol’ne s tym, Ze tieto tidaje sa
bez ich vedomia zverejiiovat’ nesmu a urady prace, socialnych veci a rodina a Ustredie prace,
socidlnych veci a rodiny musi garantovat’ ich ochranu. Z tohto dovodu sice urady prace,
socialnych veci a rodiny vedu v evidencii Romov, ale len tych, ktori sa prihlésili k romskej

'V zitvorkach sa uvadza percento umiestnenia evidovanych nezamestnanych z prislusnej znevyhodnenej
skupiny k celkovému poctu danej skupiny evidovanych nezamestnanych.
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narodnosti, avSak tento pocet, uz zo spomenutého dévodu dobrovolného poskytovania
osobnych udajov, nezodpovedd celkovému poctu Romov, vedenych v evidencii uradov
prace, socidlnych veci a rodiny. V pripade, Ze sa uchadza¢ o zamestnanie k urcitej etnicke;j
skupine alebo nérodnosti neprihlasi, nesmie byt v ramci uvedenej identifikacnej skupiny
vedeny, resp. sledovany. Obc¢ania romskeho etnika boli a su rieSeni v ramci niektorej zo
skupin znevyhodnenych uchddzadov o zamestnanie, ak spiiiaju charakteristiky tychto skupin.
Dobrovol'né poskytovanie udajov zo strany uchadzacov o zamestnanie a ich ochrana plati aj
pre obcanov inych ndrodnosti Zijucich na Slovensku.

Pravny systém vSak zarovenl v sulade s medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazana, pocita s prijatim docasnych vyrovnavacich opatreni, ktorych
cielom je dosiahnutie de facto rovnosti adostojnych Zivotnych podmienok pre
znevyhodnované skupiny. Vlada Slovenskej republiky prijatim uznesenia ¢. 278/2003 uznala,
ze znacné percento prisluSnikov rémskej mensiny nie je v sucasnosti z réznych historickych
a inych dovodov na tej istej vychodiskovej pozicii ako va¢sinové obyvatel'stvo na Slovensku.
V tejto suvislosti sa zaviazala prijat’ Specidlne opatrenia v réznych oblastiach vladnej
politiky, vratane politiky zamestnanosti, zamerané na vyrovnavanie ich prilezitosti s cielom
dosiahnut’ de facto rovnost’, ktord je zdkladnou podmienkou realizacie ostatnych l'udskych
prav a slobod”.

Napriek uvedenej skuto¢nosti boli v r. 2003 realizované osobitné projekty na podporu
zamestnatel'nosti Rémov formou nasledovnych aktivit:

e vysSkolenie azamestnanie prisluSnikov rémskeho etnika ako socidlnych terénnych
pracovnikov (vytvorenie 40 verejnoprospesnych pracovnych miest na obdobie 3
mesiacov a vytvorenie 18 verejnoprospesnych pracovnych miest na obdobie 12
mesiacov;

e vyskolenie 30 poradcov z radov evidovanych nezamestnanych Romov vratane ich
zamestnania na dobu urciti na okresnych uradoch préce;

e motivacné, poradenské projekty pre 800 Romov;

o rekvalifikacia 237 evidovanych nezamestnanych klientov rémskej narodnostnej mensiny
na profesiu Romsky asistent ucitel'a a vytvorenie 200 verejnoprospesnych pracovnych
miest s touto pracovnou poziciou;

o rekvalifikacia a vytvorenie 19 verejnoprospesnych pracovnych miest na obdobie 12
mesiacov v profesii Romsky asistent detského lekara.

V roku 2003 overovali svoju S$pecializovani odbornu poradensku a informacéno-
poradensku ¢innost’ tri pilotné poradensko-informacné centrd pre ob¢anov so zdravotnym
postihnutim, v ktorych sa posudzovala aj funkéna kapacita klienta pre vykon prace
(zostatkovy pracovny potencidl) realizovanych prostrednictvom modernych posudzovacich
metod.

Planované opatrenia

Prioritou vlady SR v nasledujuicom obdobi je d’alSie zlepSovanie zamestnatel'nosti
znevyhodnenych skupin na trhu prace a prevencia vzniku novej dlhodobej nezamestnanosti
najma nasledujicimi nastrojmi:

e prispdsobenim odbornej pripravy a vzdelavania poziadavkdm spolo¢nosti zalozenej na
vedomostiach (pozri zasadu ¢€. 4);
e zabezpeCenim rovnosti pristupu k vzdelaniu pre vSetky skupiny obyvatel'stva;
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e rozsirenim a skvalitnenim systému vzdelavania a pripravy pre trh prace Sitych na mieru
Specifickym potrebdm znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie (orienticia najmé na
poskytovanie mékkych/prenosnych zru¢nosti, znovunadobudnutie pdvodnych zrucnosti
a ziskanie novych zru¢nosti vyZzadovanych modernym trhom prace) (pozri zésadu €. 4);

e dalSim skvalithovanim poskytovanych verejnych sluzieb zamestnanosti s cielom ul’ahéit’
integraciu tychto skupin na trh prace (pozri zasadu €. 1);

e pokracujucou realizaciou aktivnych opatreni na trhu prace v oblasti podpory vzdelavania,
aktivacie azamestnania tychto skupin prostrednictvom narodnych projektov
spolufinancovanych z ESF (priloha ¢. 1)

e monitoringom a evaluaciou ucinkov aktivnych opatreni na trhu prace na zotrvanie tychto
skupin na otvorenom trhu prace;

e podporou astimuldciou cCinnosti agentur docasného zamestnania a agentur
podporovaného zamestnania na integraciu znevyhodnenych uchaddza¢ov o zamestnanie na
trh prace.

Nad ramec Standardnych aktivnych opatreni na trhu prace, ktoré sa realizuju
prostrednictvom narodnych projektov, MPSVR SR pripravuje tieto dalSie projekty
a programy:

e projekt podpory ukoncenia zékladnej Skoly (pozri zasadu €. 4);

e program podpory rozvoja komunitnej sociadlnej prace v obciach s vysokou mierou
socidlneho vylucenia;

e projekt na podporu zamestnavania dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie
»Ziskanie odbornych zru¢nosti formou zamestnania na skusku®;

e projekt podpory prechodu na polosamozasobitel'stvo skupin, ktoré maji osobitné tazkosti
pri integracii na trh prace s perspektivou zaCatia malého podnikania v oblasti
pol'nohospodérskych produktov;

e akcny plan aktivit a postupov zameranych na rieSenie situdcie obanov so zdravotnym
postihnutim po prehodnoteni ich zdravotného stavu Socidlnou poistoviiou.

MPSVR SR zriadilo vo februari 2004 prispevkovu organizaciu Fond socidlneho
rozvoja (FSR), ktorej hlavnym cielom je zlepSenie procesu socidlneho zacleiiovania
marginalizovanych skupin obyvatel'stva SR ohrozenych chudobou a socialnym vyli¢enim
priamo v regione ¢i oblasti, ato prostrednictvom podpory komunitného rozvoja. FSR sa
prioritne zameriava na vytvaranie arozvijanie partnerstiev socidlnej inkluzie, ktoré budu
schopné pripravit’ a realizovat’ programy na podporu inkluzivneho trhu prace v danej lokalite,
teda na zlepSovanie moznosti zamestndvania rizikovych skupin obyvatel'stva a ich celkovi
integraciu do spolo¢nosti. V roku 2004 sa inkluzivne partnerstva pilotne overuju v troch
najchudobnejSich regionoch. Od roku 2005 bude FSR operovat’ na celom tizemi Slovenska.

V rokoch 2005 - 2006 sa uvazuje s posilnenim existujicich poradensko-informacnych
centier pre obcanov so zdravotnym postihnutim a s zriadenim d’alSich v regionoch Slovenska.

Vramci podpory zvySovania zamestnanosti v marginalizovanych regidénoch
s dorazom na romske komunity planuje MH SR vy¢lenit’ na rok 2005 financné prostriedky
v sume 20 mil. Sk. Pdjde o program ,,Podpora podnikania Romov*, na zéklade ktorého budu
moct’ zaujemcovia predkladat’ projekty, ktorych cielom bude zvySovanie zamestnanosti
a rozvoj malého a stredného podnikania u rémskeho etnika.
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Pripravené su aj opatrenia orientované na integraciu migrantov, azylantov a l'udi
ziadajucich o azyl. Ciel'om politiky integracie tychto skupin je pomoc pri prekonavani ich
adaptacnych problémov, pricom sa kladie doraz predovsetkym na jazykovu pripravu, rieSenie
byvania a integraciu na trhu prace.
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Zasada €. 8: Zabezpecit’, aby sa oplatilo pracovat’ prostrednictvom stimulov na
zvySenie atraktivnosti prace

Clenské staty zreformujii financné stimuly s cielom zatraktivnit pracu a povzbudit muzov a
zeny hladat si pracu, prijat’ pracu a zotrvat' v nej. V tomto kontexte by clenské Staty mali vytvorit
primerané politiky s cielom zniZenia poctu chudobnych pracujucich. Prehodnotia, a kde je to vhodné,
zreformuju systéemy dani a davok aich vzajomné posobenie s cielom odstranit nezamestnanost,
chudobu a pascu neaktivnosti a povzbudit ucast Zien, nizko kvalifikovanych os6b, starsich
pracovnikov, 0s0b so zdravotnym postihnutim a tych najvzdialenejsich od trhu prace na
zamestnanosti.

Pri zachovani primeranej tirovne socialnej ochrany prehodnotia clenské sStaty najmd miery
nahrad a trvanie davok; zabezpecia ucinné riadenie davok, obzvlast s ohladom na prepojenie
s ucinnym hladanim zamestnania, vrdtane pristupu k aktivizacnym opatreniam na podporu
zamestnatelnosti, zohladnujuc individualne situdcie; zvazia poskytovanie pracovnych vyhod tam, kde
Jje to vhodné; a budu odstranovat pasce neaktivity.

Zvlast sa politiky zameraju do roku 2010 na dosiahnutie vyznamného znizenia vysoko
marginalnych ucinnych danovych sadzieb a tam, kde je to vhodné, danového zatazenia pracovnikov
s nizkym prijmom, odzrkadlujuc vnutrostatne pomery.

Charakteristika suc¢asného stavu

Priemerny mesacny pocet poberatel'ov davky socidlnej pomoci (od roku 2004 davka
v hmotnej nidzi) v roku 2003 predstavoval 278 563 poberatelov a financné prostriedky boli
vyplatené vo vyske 9 028 625 tis. Sk. Priemerny mesacny pocet poberatel'ov davky socidlnej
pomoci oproti predchddzajicemu roku poklesol cca o 13,1 % pri cca 21 %-nom zniZeni
¢erpanie finan¢nych prostriedkov na tato davku.

Pri zapocitavani celkového poctu vyzivovanych o0sob poberateI'mi davky socidlnej
pomoci v roku 2003 bolo v hmotnej nidzi 543 036 osob.

Podiel obfanov v hmotnej nidzi na celkovom pocte obyvatel'ov dosiahol 10,1%,
oproti rovnakému obdobiu minulého roku poklesol o 1,4 percentualneho bodu.

Z celkového priemerného mesacného poctu 278 563 poberatel'ov davky bola najviac
zastipena skupina jednotlivcov, a to v pocte 180 619 samostatne posudzovanych osob.

Rodiny s detmi (86 698) boli druhou najpoéetnej$ou skupinou. Dalgou skupinou st
nezaopatrené deti, ktoré sa posudzuju v ramci rodiny nachédzajicej sa v hmotnej ntidzi. Ich
priemerny pocet bol 194 605 z celkového poctu osdb v hmotnej nadzi.

Realizované opatrenia

Z celkového poctu poberatel'ov davky socialnej pomoci bolo v roku 2003 cca 90 %
evidovanych nezamestnanych. Z uvedeného dovodu je stratégiou vlady SR riesit’” chudobu
najmd prostrednictvom rastu zamestnanosti a motivacie jednotlivcov najst a udrzat’ si
zamestnanie.

Vroku 2003 bo vytvoreny legislativny ramec pre reformu systému davok, dani

a odvodov, ktorych podstatou bolo vytvorenie pravnych podmienok aramca pre zniZenie
demotivaénych tuc¢inkov daflového aodvodového zat'azenia pracovnej sily, posilnenie
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motivacie jednotlivca najst audrzat’ si zamestnanie, podporu ekonomickej a socidlnej
aktivity jednotlivca a jeho zamestnatel'nosti, spruznenie trhu prace a obmedzenie zneuzivania
socidlneho systému.

Od 1. januara 2004 doslo k zasadnym zmendm v systéme poskytovania socialnej
pomoci obanom v hmotnej nudzi (zmena v Struktire davky a vySky davok; poskytovana na
Siestich urovniach podla Struktury rodiny, k zdkladnej ddvke mozno ziskat prispevky na
zdravotnu starostlivost’, prispevok na byvanie, ochranny prispevok, aktivacny prispevok).
Poskytovana davka a prispevky k davke slizia na zabezpecenie zakladnych Zivotnych
podmienok a nie na nahradu prijmu. Systém poskytovania pomoci v hmotnej niidzi obsahuje
viaceré prvky zvysujuce motivaciu 'udi v hmotnej ntidzi uprednostnit’ prijem zo zarobkove;j
¢innosti pred prijmom zo socialnych davok:

e nezapocitavanie pridavku na diet’a, resp. 25 % z prijmu ob¢ana zo zavislej ¢innosti do
prijmu posudzovaného na ucel hmotnej nudze;

e poskytovanie aktivaéného prispevku k davke v sume 1 500 Sk mesacne, ak si obcan
aktivne hl'ad4 uplatnenie na trhu prace, zvySuje si kvalifikdciu a zru¢nosti, vykondva
prace v prospech obce alebo dobrovolnicke prace;

e poskytovanie aktivacného prispevku subezne so mzdou 6 mesiacov dlhodobo
nezamestnanej osobe vtedy, ak si najde zamestnanie a ak pred nastupom do zamestnania
jej bola poskytovand pomoc v hmotnej ntdzi, priCom jej prijem bude aspoil na Grovni
minimalnej mzdy.

V prilohe €. 4 je uvedena tabulka s prepoctami celkovych prijmov rodin v hmotne;j
nudzi, ktoré sa zamestnaju, a to podl'a starého a nového systému (pozri prilohu €. 4).

K posilneniu motivacie jednotlivca najst’ a udrzat’ si zamestnanie d’alej prispievaja:

e 7znizenie danového aodvodového zatazenia: zjednotenim sadzby dane z prijmov
fyzickych a pravnickych osob sa zjednotila miera zdanenia fyzickych a pravnickych osob,
odstranilo sa mnozstvo vynimiek aulav, ¢im sa dosiahlo aj celkové sprehladnenie
a zjednodusenie systému. Rovna dan vyrazne znizila progresivitu zdanenia prijmov.
Sadzba rovnej dane sa ustanovila na 19 % (u fyzickych os6b sa zvysSila hodnota
odpocitatel'nej polozky na danovnika na 19,2 nasobok zZivotného minima). Bol vytvoreny
legislativny ramec pre zniZzenie prispevkového zataZzenia zamestnavatelov
a zamestnancov  (znizenie celkove] vySky socidlnych prispevkov  platenych
zamestnancami a zamestnavatel'mi). Celkova sadzba poistného na socialne poistenie (bez
urazového poistenia) sa znizi vroku 2004 o 3,0 percentudlneho bodu, pricom
zamestnavatel'om az o 3,6 percentudlneho bodu. DdlezitejSie je, ze celkovy danovy klin
sa kombinaciou uc¢inkov danovej a socidlnej reformy znizi. NajpodstatnejSie budu ulavy
na mzdovych nakladoch pri nizkych mzdach (vysoky danovy klin predstavuje prekazku
pri urcitych typoch zamestnania s pomerne nizkymi mzdami a brzdu pre uchadzacov
0 zamestnanie pri prijimani takéhoto zamestnania; pozri prilohu €. 4a).

e zmeny v Uprave pridavku na dieta, ktory sa poskytuje na vSetky nezaopatrené deti vo
veku do 25 rokov veku dietata v sume 500 Sk mesacne bez ohl'adu na vek deti a prijem
rodi¢ov; zarobkovo ¢inni rodi¢ia maji navySe ndrok na danovy bonus (odpocitatelna
polozka z dane) na kazdé nezaopatrené dieta v sume 400 Sk mesacne. Narok na bonus sa
nestraca ani v pripade nezdanitelného prijmu (pri nizkej mzde), ale vyplati sa v hotovosti.
Zamerom tychto uprav je motivovanie rodi¢ov k snahe zamestnat' sa a zabezpeCovat’
potreby rodiny predovsetkym prijmami z vykonévania prace;
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e oslobodenie dochodkov v ramci I. piliera dochodkového zabezpecenia od dane z prijmov
(pozri aj zasadu €. 5);

e poskytovanie davky v nezamestnanosti za novych podmienok: vznik nového naroku na
davku v nezamestnanosti poistencovi vznika, ak v poslednych Styroch rokoch pred
zaradenim do evidencie uchddzaCov o zamestnanie bol poisteny v nezamestnanosti
najmenej tri roky, vyska davky v nezamestnanosti bude 50 % denného vymeriavacieho
zékladu a doba poskytovania davky v nezamestnanosti bude najviac 6 mesiacov, ¢o je
sprisnenie oproti predchadzajicej pravnej tiprave.

Planované opatrenia

Zmeny v systéme poskytovania socidlnych davok budi smerovat’ k zvySovaniu ich
adresnosti tak, aby sa dalej posiliiovala motivacia poberatelov pre dosiahnutie alebo
zvySenie pracovnych prijmov. Predpokladd sa, Ze rychly rast HDP apokles poctu
poberatel'ov socialnych davok spolu s miernym narastom objemu prostriedkov na davky
prinest Usporu do roku 2007 vo vyske 0,7 % HDP.

Dalsie zmeny v dochodkovom systéme nastanti od 1. janudra 2005 v stvislosti
s nadobudnutim uc¢innosti zdkona o starobnom dochodkovom sporeni, ktorym sa v ramci
reformy dochodkového systému zavddza systém starobného ddchodkového sporenia ako
druhého, kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému.

V d’alSom obdobi sa opatrenia vlady sustredia najmd na podporu nefinancnych
motivaénych opatreni pre zotrvanie na trhu préace, a to najmi na podporu rozvoja systému
sluzieb starostlivosti o osoby odkdzané na starostlivost’ zamestnanych 0sob.

Do konca r. 2004 vypracuje MPSVR SR stratégiu boja proti zneuzivaniu socidlneho
systému a podvodom, ktord sa zacne realizovat vr. 2005. Stratégia bude zalozend na
nasledujucich principoch budovania legitimity, udrzatel'nosti a funk¢nosti systému ochrany
a kontroly a prepojenia IT systémov.

Ciel'mi stratégie su:
e minimalizécia zneuzivania socidlneho systému a podvodov (legislativne a nelegislativne
formy zneuzivania);
e zvySenie rizika pre tych, ¢o systém zneuzivaju aj tych, ¢o im napomahaj;
e identifikdcia prierezovych oblasti zneuzivania socidlneho systému a podvodov (vysledky
auditu a nasledné vystupy).

Vr. 2005 sa opatrenia stratégie zameraju na nasledujiice potencidlne oblasti
zneuzivania:
e posudkova ¢innost’ pre uéely invalidity a TZP;
e 7zneuzivanie v oblasti pomoci v hmotnej niudzi a sluzieb zamestnanosti (neopravnené
poskytovanie DHN a aktivacného prispevku...);
nelegéalne zamestnavanie a nelegalna praca;
neopravnena praceneschopnost’ a jej dosledky;
predchédzanie vzniku pohl'adavok a rieSenie vzniknutych pohladavok;
kontrolné a auditové mechanizmy, ich kvalita a rozsah.
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Zasada €. 9: Premenit’ nedeklarovanu pracu na riadne zamestnanie

Clenské staty by mali vypracovat a vykonat rozsiahle aktivity a opatrenia na odstrdinenie
nedeklarovanej prdace, ktoré kombinuju zjednodusenie podnikatelskeho prostredia, odstranovanie
zdabran, zabezpecenie vhodnych stimulov do systémov dani adavok a zlepSenie schopnosti
presadzovat pravo a uplatinovat’ sankcie. Mali by podniknut potrebné usilie na vnutrostatnej urovni
a na vrovni EU, aby zachytili rozsah problému a dosiahnuty pokrok na vniitrostdtnej tirovni.

Charakteristika su¢asného stavu

Rozsah nedeklarovanej prace je mozné odhadnit’ na zaklade bilan¢ného rozdielu,
ktory vznikne porovnanim poctu zamestnanych osdb z ponukovej a dopytovej stranky, po
odpocitani 0sob pracujucich na dohodu vo svojom hlavnom zamestnani (odhad na zaklade
informacii z VZPS):

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Zamestnané osoby (ponuka) 2083902 2100331 2039118| 2006424 2019675 2011325| 2046590
Zamestnané osoby (dopyt) 1983 393 1951721 1 899 564 1867 480 1849 034 1867 064 1897 983
Rozdiel 100 509 148 610 139 554 138 944 170 641 144 261 148 608
Podiel bil. rozdielu na celkovej ponuke PS 4,82 7,08 6,84 6,92 8,45 7,17 7,26
Bil. rozdiel po Uprave 98 479 117 104 108 967 108 848 126 758 114 798 113 651
Podiel neregistrovanej prace 4,73 5,58 5,34 5,42 6,28 571 5,55

Zdroj: Infostat

Uvedeny odhad poctu neregistrovanej prace je len priblizny. Je ovplyvneny pouzitou
metddou a suvisiacimi odhadmi, ktoré vstupuji do bilancovania pracovnych sil. Odhad za
rok 2003 je len predbezny a bude korigovany neskor na zdklade administrativnych tdajov,
resp. zistovani z tohto obdobia.

Na zéklade analyzy vyvoja jednotlivych komponentov trhu prace, ktoré vyznamne
ovplyviiuji bilancny rozdiel medzi ponukou a dopytom po praci, boli identifikované
nasledovné trendy vo vyvoji nedeklarovanej prace:

-z dlhodobého pohladu rast podielu neregistrovanej, nedeklarovanej prace v SR pretrvaval
v obdobi rokov 1995 — 2001. V rokoch 2002 — 2004 sa ocakdva spomalenie rastu, resp.
pokles podielu nedeklarovanej prace na celkovej ponuke pracovnych sil hlavne
v dosledku prijatych novych zdkonov a opatreni;

- narastajuci pocet osdb odchadzajucich za pracou do zahraniia vyznamne zniZuje
diferenciu medzi ponukou a dopytom po praci na domacom trhu.

- miera zamestnanosti v roku 2001-2002 v ekonomike sa mierne zvysila predovsetkym
v dosledku rastu podielu neformalneho sektora, t.j. podnikatel'ov a ich zamestnancov.

Odhady nepozorovanej ekonomiky z roku 2001 urobené v INFOSTATe predstavovali
sumu 98,3 mld. Sk, ¢o tvorilo 9,73% z HDP (vratane nelegalnych aktivit). Bez nelegalnych
aktivit (ako je paSovanie, drogy, prostitucia a pod.) odhady nepozorovanej ekonomiky
predstavovali 88,3 mld. Sk, t.j. 8,74 % z HDP.

V tychto odhadoch st zahrnuté:
- odhady neregistrovanych miezd a podhodnotenie vo vykazovanych mzdach;
- podhodnotenie v registrovanych prijmoch podnikatel'ov a pravnickych jednotiek;
- odhad prijmov za d’alSie aktivity jednotlivcov , resp. domdacnosti.
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Realizované opatrenia

Za ucelom zjednodusenia podnikatel'ského prostredia, odstrafiovania bariér
a zabezpecenia vhodnych stimulov do systémov dani a davok boli prijaté legislativne zmeny
vo viacerych oblastiach asu uvedené v predchadzajucich zasadach. Zmeny vecného,
pravneho a regulaéného rdmca podnikatel'ského prostredia st podrobne analyzované v ramci
zasady €. 2.

Kompetencia v oblasti kontroly dodrziavania pracovnopravnych predpisov, v rdmci
ktorej sa kontroluje aj vykon prace bez zalozenia pracovnopravneho vztahu, prislicha
organom inSpekcie prace. Do kontroly nelegalnej prace su zapojené aj d’alSie organy
napriklad urad prace, socidlnych veci arodiny (pred 1.1.2004 okresné urady prace),
zivnostenské urady, cudzinecka policia a pod. Prehl'ad o vysledkoch kontrol nelegalnej prace
pozri v prilohe €. 5.

Organy inSpekcie prace v hodnotenom obdobi (rok 2003) venovali aj nad’alej zvySent
pozornost odhalovaniu a kontrole nelegalnej prace. Dlhodobejsie poznatky kontrolnej
¢innosti potvrdzuju, Ze pomerne nizka U¢innost odhalovania nelegélnej prace (0,36) je
sposobend aj danym legislativnym prostredim.

V su¢asnom obdobi je preto pripraveny navrh zdkona o nelegédlnej praci
a o nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudne
ucinnost’ vr. 2005. V tomto ndvrhu zdkona st novo definované nastroje na zniZovanie
a napomahanie jej odhalovaniu austanovuji sa sankcie za nelegalnu pracu a nelegéalne
zamestnavanie.

Planované opatrenia

Hlavnou ulohou bude dalSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia tak, aby
odradzalo od vykonavania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania:
e 7znizovanie odvodového zatazenia a celkovych ndkladov zamestnavatelov na
pracovnu silu;
e zvySovanie flexibility trhu prace;
e odstrafiovanie administrativnych bariér pri zakladani novych podnikov.

Pre presnejsie identifikovanie nedeklarovanej prace sa zdokonalia niektoré postupy
v pouzite] metdde, najma pokial’ ide o odhad podnikatel'ov a ich zamestnancov. Pritom sa
preskiimaji moznosti vyuzitia aj d’alSich zdrojov udajov, predovSetkym z danovych tradov
a zo Socialnej poistovne. Ziskané vysledky sa budu konfrontovat’ a prepajat’ s podobnymi
odhadmi, ktoré sa robia na inych institaciach.

V roku 2005 sa vytvori a v nasledujucich rokoch sa bude uplatiiovat’ mechanizmus

monitorovania dosahu uplatnenia zdkona o nelegalnej praci anelegalnom zamestnavani
Vv praxi.
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Zasada ¢. 10: Riesit’ regionalne nerovnosti v zamestnanosti

Clenske staty by mali vykondvat §iroky pristup smerom k zniZovaniu nerovnosti v regiondlnej
zamestnanosti a nezamestnanosti. Mali by podporovat potencial pre vytvaranie pracovnych miest na
miestnej urovmi, vrdtane socidlnej ekonomiky, a mali by podporit partnerstvda medzi vSetkymi
prislusnymi aktérmi. Clenské Staty budii:

- podporovat priaznivé podmienky pre cinnosti sukromného sektora a pre investicie do
zaostavajucich regionov,

- zabezpecovat, aby sa verejnd podpora v zaostavajucich regionoch zamerala na investicie do
ludského a vedomostného kapitilu, rovnako ako do primeranej infrastruktury (pozri BEPGs,
zasady 18 a 19).

Plne sa ma vyuzivat' potencial Kohézneho a Strukturalnych fondov a Eurdpskej investicnej

banky.

Charakteristika suc¢asného stavu

Regionalny trh prace SR je charakteristicky pomerne stabilnym rozloZzenim poctu
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov a zamestnanych o0s6b v ramci jednotlivych regionov.
Neexistuju vyrazné rozdiely v podiele zastiipenia jednotlivych krajov na pocte ekonomicky
aktivnych obyvatel'ov (v intervale od 10,7 % do 13,8 %) ako aj v miere ekonomickej aktivity
(rozdiel medzi najnizSou a najvysSou mierou ekonomickej aktivity bol medzi jednotlivymi
krajmi 5,1 percentualnych bodov pri priemernej miere ekonomickej aktivity 60,3 %), ani
v podiele zastupenia jednotlivych krajov na pocte pracujucich (v intervale od 11,2 % do
14,2 %).

Na druhej strane su vyraznejSie rozdiely v podiele jednotlivych krajov na pocte
nezamestnanych (podl'a VZPS v intervale od 5 % do 18,1 %, podl'a evidencie NUP od 3,2 %
do 20,1 %,) ako aj v miere nezamestnanosti (podla VZPS rozdiel medzi najnizSou
a najvysSou mierou nezamestnanosti medzi jednotlivymi krajmi bol 16,9 percentudlnych
bodov a podl'a evidencie NUP to bolo 18,2 percentudlnych bodov, pric¢om priemernd miera
nezamestnanosti v roku 2003 dosahovala troven 17,4 %, resp. 15,2 % podla evidencie
NUP). Vyraznejsie regionalne rozdiely st aj v miere zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 15-
64 rokov (rozdiel medzi najnizSou a najvyssou mierou zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 15-
64 rokov bol medzi jednotlivymi krajmi 15,5 percentudlnych bodov pri priemernej miere
zamestnanosti tejto vekovej skupiny 57,6 %). (PodrobnejSie v Prilohdch k zdsadam
zamestnanosti, priloha ¢. 6, tabul'ka €. 1.)

Tieto rozdiely sa prejavuju aj v uplatnenosti absolventov §kdl v praxi. Najvyssiu
mieru nezamestnanosti absolventov dosahovali v sezone 2003 - 2004 Kosicky, PreSovsky a
Banskobystricky kraj, najnizSia je trvalo v Bratislavskom kraji. Priemerna miera
nezamestnanosti absolventov gymndzii sa pohybovala od 2,0 % v Bratislavskom kraji do
7,1 % v Banskobystrickom a 7,3 % v KoSickom kraji. NajvysSia miera nezamestnanosti
absolventov SOS bola v Prefovskom (21,0 %) a Banskobystrickom kraji (21,4 %).
V Bratislave dosahovala len 4,6 %. Priemerna miera nezamestnanosti absolventov SOU bola

evve

v Bratislavskom kraji (7,7 %).
Pri porovnani urovne miery zamestnanosti za rok 2002 a 2003 sa ukazuje, ze obdobie

uplatiiovania systémovych reformnych krokov vlady nasmerované na zniZenie regionalnych
disparit v socialno-ekonomickej situacii regionov malo pozitivny vplyv na znizenie
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medziregionalnych rozdielov v miere zamestnanosti. Miera disparity meranej rozdielom
medzi najnizSou a najvyssou mierou zamestnanosti za jednotlivé kraje sa medziro¢ne znizila
0 0,6 percentualneho bodu (z 16,1 percentudlneho bodu v roku 2002 na 15,5 v roku 2003).

Stcasne vplyvom uvedenych reformnych krokov vlady sa od roku 2001 miera
evidovanej nezamestnanosti znizila vo vSetkych krajoch a zaroven dochédza k zniZeniu
intraregionalnych disparit (najmi v Bratislavskom, Trnavskom a Banskobystrickom kraji).
Priemernd miera evidovanej nezamestnanosti v krajoch sa v roku 2003 pohybovala v rozpiti
od 3,9 % — 22,05 %, ¢o predstavuje rozdiel 18,1 percentudlnych bodov a v roku 2002 tento
rozdiel predstavoval 19,1 percentudlnych bodov. Medzi okresom s najvyS$Sou mierou
evidovanej nezamestnanosti (30,1 %) anajnizSou mierou evidovanej nezamestnanosti
(2,8 %) bol vroku 2003 rozdiel 27,3 percentudlnych bodov avroku 2001 tento rozdiel
predstavoval 30,9 percentualnych bodov.

Urovei ne/zamestnanosti v jednotlivych krajoch je v znaénej miere determinovana aj
rozlozenim podnikatel'skych subjektov a fyzickych osdb — podnikatel'ov v ramci jednotlivych
regionov. Aj v medziregionalnom rozlozeni podnikatel'skych subjektov sa prejavuje vyrazné
dominantné postavenie Bratislavského kraja, ktory sa podielal az 31 % na pocte
podnikatel'skych subjektov v roku 2003 v SR. Podiel ostatnych krajov na celkovom pocte
podnikatel'skych subjektov je rovnomernejsi a dosahoval troven od 9 % do 12 %.
Rovnomernejsie bolo rozlozenie aj poctu fyzickych osdb — podnikatel'ov. Ak neberieme do
uvahy Bratislavsky kraj, ktory sa podielal 16,4 % na celkovom pocte fyzickych osdb —
podnikatel'ov v SR v roku 2003, podiel ostatnych krajov sa pohyboval v intervale od 10,7 %
do 14,1 % (podrobnejsie v Prilohach k zdsadam zamestnanosti, priloha €. 7, tabul’ka €. 2).

Realizované opatrenia

Podpora a posiliiovanie rozvoja menej rozvinutych alebo Strukturdlnymi zmenami
najviac postihnutych regionov patri medzi priority regiondlnej politiky vlady SR.

Vlada SR uz prijala rad opatreni, ktoré svojim charakterom napliiiaju ciel’ vytvarat’
podmienky pre znizenie socidlno-ekonomickych rozdielov medzi regionmi, hlavne v snahe
odstranit’ disparity na trhu prace. Niektoré z tychto opatreni st uz aplikované v praxi, v inych
pripadoch sa o¢akéva uvedenie legislativy do praxe v najblizSom obdobi.

Nevyhnutnou sucast’ou vladnej politiky pri rieSeni regionalnych disparit na trhu prace
je podpora uzemnej mobility. Mobilita pracovnej sily zohrava kIicova ulohu pri
odstranovani rozdielov Zivotnej urovne medzi regionmi. Vladda SR realizuje politiku, ktora je
zamerand na zvySovanie vnutornej mobility pracovnej sily. Jednotlivé opatrenia, ktoré
smerovali k podpore v tejto oblasti, si podrobnejsie uvedené v zasade €. 3.

Dolezita ulohu zohrévaji i opatrenia smerujuce k podpore prispdsobovania sa
pracovnej sily v jednotlivych regionoch k poziadavkdm regiondlneho trhu prace. Tieto
opatrenia su podrobnejSie uvedené v zasade €. 4.

V roku 2003 bolo jednym z ddlezitych hl'adisk vytvaranie nastrojov na posiliiovanie
hospodarskej a socidlnej urovne regiénov a postupne i zvySovanie zamestnanosti vystavbou
priemyselnych parkov financovanych z domacich a zahrani¢nych zdrojov. Do konca roku
2006 Ministerstvo hospodarstva SR chce do zriadovania priemyselnych parkov investovat
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zo Statneho rozpocCtu a zdrojov Europskej unie okolo 1,4 mld. Sk. Predpoklada sa, ze
v lokalitach priemyselnych parkov sa vytvori niekol’ko tisic potencidlnych pracovnych miest.
V uz existujucich ako aj planovanych priemyselnych parkoch sa v zna¢nej miere vyuzivaja
zdroje pracovnych sil s istou kvalifikatnou orientaciou, ktoré boli v stvislosti s ekonomickou
transforméciou a najmi likvidaciou strojarenskej vyroby ale aj znacnej Casti spotrebného
priemyslu uvolnované. Tym sa efektivne vyuzivala pévodne nadobudnutd zrucnost a
kvalifikacia a stucasne to prispelo k oziveniu hospodarsky upadajucich oblasti.

Dal§im déleZitym krokom vlady, ktory smeroval k zniZovaniu regionalnych socialno-
ekonomickych disparit, bola podpora podnikania. Vldda SR pokracovala v stabilizacii
podmienok rozvoja malého a stredného podnikania, ¢o prinieslo pozitivny efekt takmer vo
vSetkych zékladnych Statistickych ukazovateloch. Prejavilo sa to zvySenim poctu
zivnostnikov, pracovnikov v slobodnych povolaniach, pravnickych osob, ale aj v ich podiele
na zamestnanosti ¢i pridanej hodnote vo vSetkych krajoch. PodrobnejSie o podpore
podnikatel'ského prostredia je uvedené v zéasade €. 2 a v prilohe €. 2, tabul’ka €. 2.

V marci 2003 bol vladou SR schvaleny Program pomoci de minimis na rozvoj
okresov s vysokou mierou nezamestnanosti ako aj kritérid na jeho realizdciu. Predmetom
programu je poskytnutie dotidcie malym podnikatelom zo Stdtneho rozpoctu na obstaranie
investicného majetku potrebného na zacatie vyroby (poskytovania sluzieb) novovzniknutym
podnikatelom alebo na rozsSirovanie vyroby (poskytovania sluzieb) alebo na ¢innosti, ktoré
vyzaduju zmeny vyrabanych tovarov (sluzieb) alebo vyrobného procesu podnikatela. Na rok
2003 bola na program pomoci de minimis schvalena suma vo vyske 98,857 mil. Sk a bolo
schvalenych 114 projektov.

Financné prispevky, resp. stimuly vramci aktivnych opatreni na trhu prace, ktoré su
svojou povahou Statnou pomocou, su pripravované tak, aby zohl'adiiovali princip poskytovania
vySSej intenzity pomoci v okresoch, ktoré patria do zaostdvajiceho regionu. Zmyslom takto
koncipovanych nastrojov je podnietit’ vo vysSej miere tvorbu pracovnych miest v tychto okresoch.
Prehl’ad o vyske prispevkov je v prilohe €. 9, tabul’ky €. 1 az 3.

Novy systém financovania samosprav, ktory je zaloZzeny na posilneni samostatnosti
a zodpovednosti tizemnej samospravy pri rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na
poskytovanie sluzieb ob¢anovi v znaénej miere vytvori podmienky pre rieSenie regionalnych
problémov v oblasti zamestnanosti, resp. nezamestnanosti. Uz v ramci systému, ktory sa
uvedie do praxe vroku 2005, budi mat samospravy moznost’ zvolit' si vlastné priority
a venovat na ne prislu$né prostriedky. Doraz sa bude klast’ na lokalne iniciativy a projekty.

Planované opatrenia

Pri stanoveni ambicii SR v tejto oblasti je potrebné vychadzat’ zo Specifik Slovenska.
Napriek tomu, ze rozdiely medzi regionmi su na Slovenku vnimané ako problematickeé,
vyrazné disproporcie su takmer vyhradne medzi Bratislavskym krajom a ostatnym tzemim
Slovenska, v ramci ktorého st regiondlne disparity na relativne nevyznamnej urovni.

Problém Slovenska nie je v medziregionalnych odliSnostiach v Zivotnej Grovni, ale v

zivotnej urovni celkovo. Slovensko potrebuje vysSiu troven HDP na obyvatela, vyssiu
uroven zamestnanosti a nizSiu Uroven nezamestnanosti. Cesta k tymto cielom vedie na jednej
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strane cez rast a lohou S$tatu je Strukturdlnymi reformami vytvarat’ priestor pre ekonomicky
rast sprevadzany rastom zamestnanosti.

Okrem celkového ekonomického rastu by k dosiahnutiu znizenia regionalnych

disparit mali napomdct’ aj nasledujice mechanizmy:

vysSia intenzita pomoci vradmci aktivnych opatreni na trhu prace v zaostavajlcich
regionoch a pre znevyhodnené skupiny na trhu préce;

investicie do vzdelavania a pripravy, ktoré zodpovedaju poziadavkam regiondlneho trhu
prace (pozri zasadu €. 4);

investicie do vzdelavacieho systému s cielom zabezpecit, aby na trh prace vstupovali
l'udia vybaveni schopnostami a zru¢nostami pozadovanymi modernym trhom préce,
schopni prispdsobovat’ sa zmendm (pozri zasadu €. 4);

implementéacia pravidiel pre regionalnu podporu strategickych investicii (Stat moze
poskytovat investicné stimuly len ak ide o investicie do krajov, kde miera
nezamestnanosti za predchadzajtci rok presahuje stanovenu hranicu);

podpora Gzemnej mobility za pracou, vratane cezhrani¢nej, a to najmé v prihrani¢nych
okresoch (pozri zésadu €. 3);

rieSenie otdzky bytovej vystavby, najméd najomnych bytov (pozri zasadu €. 3);

rozvoj dopravnej infrastruktury.
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I11. Dobré riadenie a partnerstvo pri vykonavani zasad zamestnanosti
Partnerstvo pri implementacii zasad zamestnanosti

Priprava Narodného ak¢éného plénu zamestnanosti sa uskutociiuje na zaklade
zodpovedného riadenia a partnerstva. Koordindciou vypracovania néavrhu Narodného
akéného planu zamestnanosti vlada SR poverila Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR (MPSVR SR).

Spolupraca ministerstiev, regionalnej samospravy a regiondalnej Stdatnej spravy

V uzkej spolupraci s ekonomickymi ministerstvami (Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo podohospodarstva SR, Ministerstvo dopravy,
post a telekomunikacii SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR) MPSVR SR koordinuje
navrhy rieSeni a politik na zvysSenie dopytu na trhu prace. Samospravne kraje a regionalne
organy S$tatnej spravy vyzyva na predkladanie ndvrhov na rieSenia a politik na zlepSovanie
vztahu medzi ponukou adopytom na regiondlnych trhoch prace za stcCinnosti
zamestnavatel'ov v regiénoch.

MPSVR SR vuzkej stéinnosti s Ustredim prace, socialnych veci arodiny,
s Ministerstvom $kolstva SR, Statistickym uradom SR a s Narodnym in§pektoratom prace ma
vytvorené podmienky na detailné poznanie problémov ponuky trhu prace, ¢o vyuziva na
navrhovanie politik na zlepSovanie jej Struktiry, smerujucich k zvySovaniu rovnovahy na
trhu préace.

Ustredie prdce, socidalnych vect a rodiny

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a arady prace, socialnych veci a rodiny (46)
st institacie, ktoré vznikli v januari 2004 z Narodného tradu prace, utvarov socialnych veci
byvalej regiondlnej a okresnej Statnej spravy vramci reformy socidlneho systému. Ich
prioritnou tlohou je dostat’ ¢im skor a ¢im viac uchadzacov o zamestnanie a poberatelov
davky v hmotnej nudzi na otvoreny trh prace (spravidla po absolvovani aktiva¢nych aktivit
a d’alSich aktivnych opatreni na trhu prace). Tieto institicie su po reforme blizsie ku klientom
asu oslobodené od cinnosti, ktoré nesuvisia bezprostredne so sluzbami pre klientov,
podporujicimi ich navrat na otvoreny trh prace (napr. neposkytuji davky v nezamestnanosti).

Socialna poistovia

Socialna poistovna je vyberatelom poistného na nemocenské poistenie, dochodkové
poistenie, Urazové poistenie, garan¢né poistenie a poistného na poistenie v nezamestnanosti.
Zaroven je poskytovatelom davky v nezamestnanosti pre uchadzacov o zamestnanie. Jej
pobocky na regionalnej urovni uzko spolupracuju s iradmi préace, socidlnych veci a rodiny.
Viada Slovenskej republiky

Névrh Narodného akéného planu zamestnanosti predklad4d minister prace, socidlnych

veci a rodiny na schvalenie vlade, ¢im sa zabezpecuje, ze slovenska stratégia zamestnanosti
ma podporu vlady SR.
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Sucinnost’ Narodnej rady Slovenskej republiky

Narodna rada Slovenskej republiky prispieva vyznamnou mierou najma k realizécii
Nérodného akéného planu zamestnanosti, pretoze flou schvélené zakony su dodlezitym
legislativnym ramcom politik podporujucich a realizujucich zmeny a zlepSenie situacie na
trhu prace.

Sucinnost socialnych partnerov

Socialni partneri sa na priprave Narodného akéného planu zamestnanosti podiel’aji
predkladanim ¢iastkovych podkladov do rozpracovania prislusnych zasad (len zastupcovia
zamestnavatel'ov).

Névrh Narodného akéného planu zamestnanosti, pred jeho predloZenim na rokovanie
vlady SR je spravidla predmetom rokovania Rady hospodarskej a socidlnej dohody (RHSD).
Na tomto rokovani k Narodnému akénému plénu zamestnanosti predkladd stanovisko
Konfederacia odborovych zvdzov SR a Asocidcia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruzeni SR
a RHSD ho odporuci (alebo neodporuci) na prerokovanie vo vlade SR.

Sociédlni partneri sa vSak aktivne zapojili do pripravy pravnych predpisov, ktoré
umoznuju realizovat’ eurdpsku stratégiu zamestnanosti v SR (Zakonnik prace, zakon
o kolektivnom vyjedndvani, zdkon o sluzbach zamestnanosti, Kolektivna dohoda vo verejnej
sluzbe, Kolektivna zmluva vyssSieho stupia v $tatnej sluzbe).

Na podnikovej tirovni sa v ramci kolektivneho vyjednavania dohoduje priaznivejsia
uprava pracovnych podmienok, vratane mzdovych podmienok a podmienok zamestnavania
(jednotlivé upravy zavisia od podmienok zamestnavatela).

Stat nema pravo priamo vstupovat do kolektivneho vyjednavania socialnych
partnerov (okrem urCovania sprostredkovatel'ov arozhodcov pri kolektivnych sporoch),
taktiez nemoze ,,nariadovat™, ¢o zakomponovat’ do kolektivnych zmlav; systém ingerencie
sa deje iba prostrednictvom roéznych prednasok, seminarov, resp. projektov (napr. projekt
Rozvoj socialneho dialogu na bipartitnej tirovni), ktorych vysledky sa odporac¢aju zahrntt aj
do prislusnych kolektivnych zmluav.

Na miestnej urovni je do realizdcie Narodného akéného planu zamestnanosti
zapojena uzemna samosprava, najmi v uzkej stéinnosti s uradmi prace, socialnych veci
a rodiny.

Sucinnost' mimovladnych organizacii a organizacii zdravotne postihnutych obcanov
Na vypracovanie podkladov do Narodného akéného pldnu zamestnanosti su vyzyvané

aj mimovladne organizacie spravidla prostrednictvom Grémia treticho sektora a zdruzenia a
zvézy zdravotne postihnutych ob¢anov.
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Sucinnost vedeckych institucii a vyskumnej sféry

Na vypracovani Narodného akéného planu zamestnanosti, ale aj na jeho realizacii sa
podiel'aji aj vedecké ustanovizne (napr. Slovenska akadémia vied a jej Prognosticky Ustav
a Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky, rezortné vyskumné tstavy a vysoké skoly).

Finan¢né riadenie

Distribucia zdrojov na implementaciu zdsad zamestnanosti sa uskutociiuje v ramci
rozpocCtového procesu. Narodna rada SR schvaluje vladny navrh Statneho rozpocCtu na
prislusny rok na zéklade priorit Statu a disponibilnych zdrojov, rozhoduje o prijmoch
a vydavkoch Statu na ro¢nej baze. Rozpocet na d’alSie dva rozpoctové roky nasledujice po
rozpoctovom roku, na ktory sa prekladad zékon o Stitnom rozpocte, je orientaény a spresiuje
sa v dalsom rozpoétovom roku. Statny rozpodet je zakladnym ekonomickym nastrojom
finan¢nej politiky Statu. Jeho obsahom s rozpoctované prijmy, rozpoctované vydavky,
maximalna vyska schodku alebo minimalna vyska prebytku Statneho rozpoctu; podrobné
¢lenenie prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu ur¢i zakon o Statnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok.

Statny zavereény ucet predstavuje vysledky hospodarenia za prisluiny rozpoétovy
rok. Vlada systematicky monitoruje vysledky, vyuzivanie prostriedkov a efektivnost’ opatreni
z hl'adiska finan¢nej narocnosti. Vysledky hospodarenia zverejiiuje Ministerstvo financii SR
Stvrtrocne.

Oblast’ aktivnej politiky trhu prace je legislativne upravend zdkonom ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti. V zmysle schvalenych sektorovych programovych dokumentov
a sektorovych operacnych programov sa predpoklad4 zvySovanie prilevu finan¢nych zdrojov
z EU. Aktivne opatrenia na trhu prace, ktoré si zadefinované v citovanom zékone, su
zabezpecované prostrednictvom tradov prace, socidlnych veci a rodiny.

Vo financnom pléne pre realizéciu jednotlivych opatreni Narodného akéného pléanu
zamestnanosti na roky 2004 - 2006 sa uvazuje o pouziti predovSetkym finan¢nych
prostriedkov, ktoré st alokované na jednotlivé sektorové operacné programy v ramci
Narodného rozvojového planu. Ide o nasledovné sektorové operacné programy: Sektorovy
operany program - Priemysel asluzby, Sektorovy operacny program - Ludské zdroje,
Sektorovy operacny program - Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, Operaény program -
Zakladna infrastruktra. Na realizdciu opatreni tohto Narodného akéného planu
zamestnanosti sa v najvicsej miere buda vyuzivat' finanéné prostriedky, ktoré si uréené na
realizaciu jednotlivych opatreni Sektorového operaéného programu — Ludské zdroje,
Jednotného programového dokumentu Bratislava Ciel’ 3 a Iniciativy Spoloc¢enstva EQUAL.
To znamena, Ze budi vyuzivané zdroje Spolocenstva, narodnych verejnych zdrojov
a sutkromnych zdrojov podla rozpisu na jednotlivé opatrenia prislusnych opera¢nych
programov. V pripade domdcich finan¢nych zdrojov to budu financné prostriedky Statneho
rozpoc¢tu rozdelené do rozpoctovych kapitol arozpoctovych programov jednotlivych
ministerstiev. Prislusné ministerstvd budi zodpovedat’ za realizaciu jednotlivych priorit
a opatreni ako aj za transparentnost vynakladanych finanénych prostriedkov na realizaciu
tychto priorit a opatreni.
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Europsky socidlny fond

V stilade s ¢lankom 18, ods. 2, pism. d) v§eobecného nariadenia bolo uznesenim vlady SR
¢. 133/2002 MPSVR SR urcené ako riadiaci organ pre Sektorovy operacny program Ludské
zdroje. Riadiaci orgdn ma priamu zodpovednost’ za riadenie a implementaciu operacii v ramci
opera¢ného programu financovaného z ESF (¢lanok 34.1 vSeobecného nariadenia). Je zodpovedny
za zhromazd'ovanie spolahlivych informdcii a za zabezpeCenie poskytovania informacii o
spravnej implementacii ¢innosti s ohl'adom na dodrziavanie pravidiel Spolocenstva.

V SR je ako sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim orgdnom (SO/RO) pre SOP LZ
urc¢ené Ministerstvo Skolstva SR.

V zmysle uznesenia vlady SR €. 617 z 5. jina 2002 bolo Ministerstvo financii SR urcené
ako jediny platobny organ pre Strukturalne fondy.

Platobny orgén deleguje vykon niektorych svojich funkcii na platobné jednotky.
Celkova zodpovednost’ za delegované pravomoci ma platobny organ. Platobny orgén
nedeleguje na platobnu jednotku certifikaciu vydavkov a predkladanie ziadosti o platbu
komisii a prijem prostriedkov z ESF. Zakladnou ulohou platobnej jednotky je, v sulade
s legislativou SR, zabezpegit' prevod finanénych prostriedkov EU a spolufinancovania zo
Staitneho rozpoc¢tu zvydavkového uctu prislusSného ministerstva na ucet konecného
prijimatela na zaklade vykonania predbeznej financ¢nej kontroly, i€tovnictva, vykondvat’ ex
ante kontrolu, spravu Registra dlznikov.

Prehl'ad o zdrojoch pouzitych alebo planovanych na plnenie opatreni tohto
Nérodného akéného planu zamestnanosti stt uvedené v prilohach ¢. 11 — 16.
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